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MISION

Ejercer con Efectividad, Celeridad y Eficiencia la vigilancia de la Gestion Fiscal de
la Administracion, de sus Entidades descentralizadas y de los particulares que
Administren fondos o bienes publicos del distrito, mediante la aplicacion del
Sistema de Control Posterior, de Gestion de Resultados con la participacion de la
comunidad encaminada a evitar el detrimento del erario y contribuir al
resarcimiento oportuno del dafio al patrimonio Publico.

VISION

En el afio 2019 la Contraloria Distrital de Buenaventura sera reconocida en el
ambito regional y Nacional, como ente de Control Fiscal en el cumplimiento de su
mision, por su actuacion transparente, ejercicio participativo del Control Fiscal y la
Gestion Ambiental, aplicando una politica de mejora continua en la gestion.

POLITICA

La Contraloria Distrital de Buenaventura, orientara su gestion al mejoramiento
continuo de la Entidad, en la lucha contra la corrupcion y la proteccion del
Patrimonio Publico en el marco de la normatividad legal vigente, invelucrando para
ello la activa y efectiva participacion del ciudadano, mediante la realizaciéon de
gjercicios auditores oportunos y efectivos; la capacitacion del talento humano y el
mejoramiento continuo de sus procesos
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INTRODUCCION

La Contraloria Distrital de Buenaventura, en cumplimiento de las funciones
asignadas en el Articulo 272 de la Constitucién Politica, Articulo 165 Ley 136 de
1994, Ley 358 de 1997, Ley 617 de 2000, realizé andlisis de la situacién
presupuestal y financiera del Distrito de Buenaventura, tanto en su sector central
como en el Descentralizados, de conformidad con los articulos 268 numeral 3 de
la Constitucién Politica, 43 y 65 de la Ley 42 de 1993, Resolucién No0.0355 de
Junio 24 de 2013. Este informe corresponde a la vigencia 2013.

El analisis partio de la informacion presupuestal y financiera suministrada por la
Alcaldia Distrital y por las Entes de Control de la Contraloria como son: Concejo,
Personeria, ESE Hospital Luis Ablanque de la Plata, Hospital San Agustin, Fondo
Rotatorio de Transito y Transportes, Terminal de Transportes y Sociedad de
Acueducto y Alcantarillado.

La Contraloria Distrital de Buenaventura genera varios informes, como son:

¢ Informe de la Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Egresos de la Alcaldia
Distrital, Concejo, Contraloria, Personeria, ESE Hospital Luis Ablanque de
la Plata, Hospital San Agustin, Fondo Rotatorio de Transito y Transportes,
Terminal de Transportes y Sociedad de Acueducto y Alcantarillado.

+ |nforme de Auditoria a las Reservas Presupuestales Estado de Tesoreria 0
Balance del Tesoro de la Alcaldia Distrital, Concejo, Personeria, ESE
Hospital Luis Ablanque de la Plata, Hospital San Agustin, Fondo Rotatorio
de Transito y Transportes, Terminal de Transportes, Sociedad de
Acueducto y Alcantarillado y Establecimiento Publico Ambiental.

e« Deuda Publica del Distrito de Buenaventura.

o Informe de Auditoria a los Estados Contables de la Alcaldia Distrital,
Concejo, Personeria, ESE Hospital Luis Ablanque de la Plata, Hospital San
Agustin, Fondo Rotatorio de Transito y Transportes, Terminal de
Transportes, Sociedad de Acueducto y Alcantarillado y Establecimiento
Publico Ambiental.

Caile 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24- 16224 Webmmntﬂmmmm
Email: contra (o1 £ gyenturs

Buenavenlura Vai!e-Coiombla




CHA: JULIO 31
INFORME MACRO FISCAL DELAS | begots

FINANZAS DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA Y ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS PAGINA: 8 DE 148

Con este informe, la Contraloria Distrital de Buenaventura, da cumplimiento a
requerimientos de Ley y de informacién a la comunidad; y asi, pretende contribuir
al mejoramiento confinuo en la Administracion de los Recursos Publicos en el
Distrito de Buenaventura, dando a conocer la situacién financiera y presupuestal
durante la vigencia fiscal 2016.
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1. ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA

1.1. ESTADOS FINANCIEROS

1.1.1. Balance General

ACTIVOS
Efectivo

En la vigencia 2016, no se creé Caja Menor por lo tanto no se evaluaron los
procedimientos de manejo de efectivo.

En cuanto a los saldos de contabilidad, la comisidon auditora evidencié las
siguientes diferencias:

FUENTES DE INFORMACION DE SALDOS SALDOS
Saldo Libro de Contabilidad - Formato FO3 151.277.131.472
Saldo Final (1110 - 1424) - Balance de
Comprobacién 156.473.764.262
gg!ldo Corriente (111005-111006-142402) - Formato 157.490.293.000
Saldo Final (1.1.10 - 1.4.24.02) - Reporte CHIP 157.490.293.000

El andlisis permiti6 establecer que, en los estados de Tesoreria y Estados
Financieros, existen 226 cuentas entre ahorros y corrientes dentro de las cuales
hay cuentas canceladas pero que siguen reflejandose.

A continuacion, se detallan las personas y entidades que tienen embargados al
Distrito:

RELACION DE EMBARGOS A LA ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA A 31
DE DICIEMBRE DE 2016, POR PERSONA Y/O ENTIDAD QUE EMBARGA
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PERSONA Y/QO ENTIDAD QUE EMBARGA VALOR
JUZGADO PRIMERQ LABORAL DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA 609.127,34
JUZGADO SEGUNDPO ADMINITRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA | 1.200.000.000,00
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA 3.003.299,00
I NSTITUTO SEGURO SOCIAL 253.774.493,67
LUIS MARIO DUQUE 600.000.000,00
MARIA MARTINA ANGULO CAICEDO 5.477.400,00
FANNY VALLEJO ANGULO 72.368.590,11
JUZGADO LABORAL CIRCUITO DE BUENAVENTURA 16.002.564,67
JUZGADQ CIVIL MUNICIPAL 98.579.960,00
1SS COACTVO 69.397.840,17

JUZGADO PRIMERC ADMINISTRATIVO DE BUENAVENTURA

452.208.358,00

JUZGADO SEGUNDO ADMINITRATIVO DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA

500.000.000,00

MINISTERIO DE EDUCACION

6.259.739.691,00

TOTAL

9.531.161.323,96

Fuente: Conciliaciones bancarias ADB

Se observaron otros cuatro embargos realizados por el ministetio de educacion.
Uno por valor de $886,618,337.00 y otros tres por el valor $836,618,337.00 cada
uno, los cuales suman $2,509,855,011.00. Dando estos cuatro embargos la suma
total de $3,396,473,348.00. Valores que ya se encuentran incluidos en el valor

relacionado por el ministerio de educacién.

Inversiones

Segun la informacién de los Estados Financieros, se observa que el rubro de
Inversiones no presentd variacién en la vigencia 2016, correspondiente a

$14.618.360.290, debido a que no hubo constitucion y/o venta.
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Rentas por Cobrar

Segun el Balance de comprobacion presentado a la comisién auditora, esta cuenta
presenta al 31 de diciembre de 2016 un saldo de $83.515 millones, el cual lo
componen los siguientes impuestos:

Impuesto predial unificado

Impuesto de industria y comercio

Impuesto de avisos, tableros y vallas

Sobretasa a la gasolina

Impuesto por el uso del subsuelo

Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico
Otros impuestos municipales

Cabe sefialar, que para establecer las cifras de recaudo asociadas a la gestion
realizada el drea de Rentas hasta el 31 de diciembre de 2016, fue necesario
acudir a “Sistemas” para el procesamiento de dichos datos, toda vez que desde el
modulo de Impuestos Plus no es posible generar los consolidados a partir de la
informacién de la cuenta corriente de los contribuyentes.

El 4rea de Rentas no suministré a la comision auditora evidencias sobre
depuracion de los registros de deuda de cartera no cobrable.

Con el fin de preparar la informacion para establecer el cobro, la ADB debe
adelantar las gestiones administrativas necesarias para depurar y sanear la
cartera de los impuestos distritales, en los casos en que se determine su dificil
cobro o cuando se compruebe que la relacion costo — beneficio es desfavorable
para las finanzas distritales, utilizando los instrumentos previstos en las normas
legales vigentes.

Los procedimientos del area de Cartera concernientes a la depuracién de la base
de datos se encuentran desactualizados, con fecha de diciembre 27 de 2010.

Deudores

Esta cuenta esta constituida por los siguientes rubros, los cuales no han sido
objeto de depuracion:
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CUENTA DESCRIPCION DE LA CUENTA SALDO

140102 | MyLTAS 17.050.686
140103 | \NTERESES 22.376.997
10128 | pERECHOS DE TRANSITO 22.668.347
140181 | GUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 201.474
140180 | 5TROS DEVDORES POR INGRESOS NO TRIBUTARIOS 435.993
140605 | CONSTRUCCIONES 20,000
141314 | oTRAS TRANSFERENCIAS 49.648
141315 | 51STEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES-PARTICIPACION PARA SALUD 70.000
141321 | 5)STEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES-RESGUARDOS INDIGENAS 27.314
141322 | SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES-PARTICIPACION PARA AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO BASICO 13.147.694
142003 | ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS Y ACUERDOS 21.139.053
142012 ) ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 22.663.761
142013 | ANTICIPOS PARA PROYECTOS DE INVERSION 21.852.997
142080 . OTROS AVANCES Y ANTICIPOS 780.257
142402 | EN ADMINISTRAGION 40.879.485
147008 | ciyOTAS PARTES DE PENSIONES 465.169
147012 | CREDITOS A EMPLEADOS 9.684
147013 | EMBARGOS JUDICIALES 5.032.265
147073 | pRESTAMOS CONCEDIDDS POR INSTITUCIDNES NO FINANCIERAS 103.000
147080 | 5TROS DEUDORES 1.833.251

Propiedades, Planta y Equipo

En la ADB, la propiedad, planta y equipo no se actualiza segin lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica mediante avalio técnico, ya que estos son
efectuados por la dependencia de Servicios Basicos, pero no los hace llegar al
area de Contabilidad para realizar los ajustes pertinentes.

Asi mismo el inventario de todos los bienes de la entidad son administrados por el
area de Servicios Basicos, quienes adquieren y dan de baja activos, pero los

cambios del

correspondientes ajustes.

Emait:

inventario no son comunicados a Contabilidad para sus
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Las politicas para el manejo de los activos fijos y los de menor cuantia estan
desactualizados a diciembre de 2010.

Los bienes determinados como inservibles no se retiraron del balance, se
evidenciaron las actas 0312-2016 No. 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008, 009
y 010, estas no fueron reportadas a Contabilidad, por lo tanto, no se ejercié control
contable como complemento del control administrativo,

El registro de las transacciones y operaciones de los bienes de la entidad
(devolutivos y consumo), no se efectGa mediante el uso de algun aplicativo, tanto
para la administracién de los inventarios como elementos.

Los movimientos y saldos del libro auxiliar, no se conciliaron durante la vigencia
2016.

La Entidad debe adelantar la actualizacion de bienes muebles en cumplimiento de
sus funciones administrativas. No obstante, la Ultima actualizaciéon se efectud
durante la vigencia de 2016, correspondiente a Lote con Ramada ubicado en la
Carrera 19 con calle 4 esquina, el cual se encontraba invadido. Dicha
actualizacién no se informé a Contabilidad.

Con relacion al calculo de la depreciacion, la Administracion Distrital de
Buenaventura para la vigencia 2016 no aplicé ningtin método de reconocido valor
técnico, arguyendo que no se realizé por parte de la Administracién Distrital el
respectivo avaluo de los activos fijos.

La entidad incumplié con las directrices de la Contaduria General de la Nacién con
respecto a las conciliaciones entre las dependencias para garantizar Ia
consistencia de la informacién, causando incertidumbre en los estados financieros.

Las instrucciones de la Contaduria General de la Nacién, es que los bienes
adquiridos por un valor inferior o igual a medio (0.5) minimo mensual legal vigente
pueden registrarse como activo o como gasto, por ello es necesario realizar
conciliacién entre Servicios Basicos y los Estados Financieros.
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1.1.2. ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
Ingresos

La ADB durante la vigencia 2016, recaudd por concepto de ingresos la suma de
$476.971.717.258,05, discriminados asi:

RELACION DE INGRESQS FISCALES COMPARADOS
{CHras en miilones)

GICIEMBRE 31 DICIEMBRE 31 - VARIACION PARTICIPACION

C r FERENG
NOMBRE DE 2015 DE 2016 DIFERENCIA - ooRcENTUAL

ingresos Fiscales 126.239 149.839 23.598 18,69 31.41
Transferencias 330.678 325.731 -4.947 -1,50 68,29
Operaciones

Interinstitucionales - - - 0,00 0,00
Otros ingresos 4,338 1.402 -2.938 -67,67 0.2¢9
Total 461.256 476.972 100,00

Fuente: Balance de Comprobacion ADB

Ingresos fiscales

Representa los recursos que perciben la entidad por medio del cobro de
impuestos, tasas, transferencias y otros ingresos obtenidos en desarrollo de sus
funciones de cometido estatal.

Este grupo presenta un saldo de $149.838.525.803,07 que equivale al 31.41%
del total de los ingresos con un incremento del 18.69% con respecto al 2015 que
habian alcanzado la suma de $126.239.467.122,07. Estan representados en
ingresos tributarios $120.566.922.755,84 y No tributarios $29.271.603.047,23.

Gastos

Los gastos representan los flujos de salida de recursos de la entidad,
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susceptibles a reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea
por disminucion de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma
cuantitativa. Los gastos son requeridos para el desarrollo de la actividad
ordinaria, e incluye los originados por situaciones de caracter extraordinario. El
reconocimiento de los gastos se hace con sujecién a los principios de devengo o
causacion y medicién, de modo que reflejen la situacién de la entidad en el
periodo contable.

COMPOSICION DE GASTOS
(Clfras en miliones)

DICHE VBRE 21 OE NCIFMBRE 21 DE - [ ARIACION ARTIC CION
DICHE VBRE 51 DE DICIEBRE 21 DE DIFCRENCIA VARIACION PARTI |.F'C\ ION

NOMBR
NORBRE 2015 2016 PORCENTUAL

De administracion 92.638 -96.113 -50,82 19,42
De operacién 1 - -1 -100,00 0,00
Provisiones, depreciaciones y

amortizaciones - - - 0,00 0,00
Transferencias 15.476 10.441 -5.035 -32,563 2,19
Gasto publico social 239.126 206.519 57.303 24,00 62,17
Otros gastos 12.335 13.301 966 7,83 2,79
Cierre de ingresos, costos ¥y
| gastos 5.557 64.073 58.515  1052,94 13,43
Total 461.247 476.972 100,00

Fuente: Balance de Comprobacién ADB

Los gastos de la vigencia 2016 reflejan un saldo de $476.971.717.258,05 y
representan el 100% del total de ingresos, en esta vigencia registran un
incremento de $15.725 millones, equivalente a 3.41% frente al valor registrado
para el afio 2015 que fue de $461.247 millones. Las variaciones mas
significativas se presentan en los grupos Administracién con un decremento de
$96.113 millones y Transferencias con $5.035 millones.

GESTION DE OPERACIONES RECIPROCAS CON ENTIDADES PUBLICAS

El concepto de operaciones reciprocas corresponde a las transacciones
financieras realizadas entre la Alcaldia Distrital y los diferentes Entes Publicos por
conceptos asociados a los rubros de los Estados Contables del activo, pasivo,
patrimonio ingresos y gastos.
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La comisidon de auditoria no evidencié gestion de conciliacion de los saldos de
operaciones reciprocas entre la Alcaldia Distrital y las demdas entidades, donde se
incluyera circularizaciéon de saldos y respuestas a los requerimientos de las
entidades, con el fin de obtener informacién financiera veraz, confiable y oportuna,
por lo cual, no se efectué la depuracion y/o justificacion de las partidas
conciliatorias y el seguimiento correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica.

La Gestion de las operaciones reciprocas no dependen exclusivamente del area
de contabilidad, puesto que el drea de Tesoreria es quien realiza la imputacién de
los datos en el software contable, sin embargo, existe deficiencia en el control
interno contable puesto que se carece de rutinas de circularizacién que permitan
obtener informacié6n financiera veraz, confiable y oportuna.

1.2INDICADORES FINANCIEROS

o Capital de Trabajo Neto
Férmula: Activos Corrientes — Pasivos Corrientes

Este indicador permite ver con qué recursos (activos corrientes) contaria la
entidad, si se pagara todos los pasivos corrientes, o la capacidad actual para
atender sus obligaciones exigibles a corto plazo. Desde el punto de vista tedrico
este indicador estd asociado a la capacidad que tiene una empresa para generar
flujos de efectivo.

La situacién que presentan los estados contables de la Alcaldia Distrital de
Buenaventura en las Gltimas vigencias es la siguiente:

INDICADOR CAPITAL DE TRABAJO 2012 - 2016
(Cifras en millones)
2012 2013 2014 2015 2016

175.980 170.004 193.047 182.051 132.279
Fuente: Estados financieros CHIP 2012 - 2016
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CAPITAL DE TRABAJO 2012 - 2016

193,047

Analisis del Indicador: Los resultados que se presentan de este indicador en forma
matematica muestran una gran capacidad para atender los pasivos corrientes de
la entidad, situacién que si bien ha variado, muestra una situacién favarable es
este aspecto en las diferentes vigencias observadas.

La Alcaldia Distrital de Buenaventura, tiene un buen manejo en la administracién
de recursos y una programaciéon de flujos de caja, que pemiten asegurar los
pagos de manera oportuna a los proveedores de la administracion.

Sin embargo, para efectos del analisis de este indicador, se debe considerar que
los datos de los estados cantables incluyen en sus activos corrientes ademas de
los propios de la entidad, los recursos de cuentas bancarias e inversiones de
liquidez que a futuro sirven para atender no solo las obligaciones propias de ia
entidad, sino de ia totalidad de log pagos de dependencias de la administracion y
de los establecimientos publicos cuya fuente son recursos del Distrito.

Entonces el nivel de estas cuentas depende en gran parte del comportamiento de
los ingresos generales de la administracion v la ordenacion de pagos realizadas
por las dependencias.
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De otro lado, en el pasivo corriente, ademas de la deuda publica a corto plazo, se
incluyen las cuentas por pagar propias de la entidad y las correspondientes a su
funcion de Tesoreria.

» Razén Corriente — Indice de liquidez
Férmula: Activos Corrientes / Pasivos corrientes

La razén corriente nos permite determinar el indice de liquidez de una empresa,
indica la capacidad que tiene la empresa para cumplir con sus obligaciones
financieras, dudas o pasivos a corto plazo. Es decir, determina cuantos pesos de
activos corrientes posee la entidad por cada peso que se tienen que pagar durante
el periodo. En la medida que sea mayor, se contara con una mayor capacidad de
pago de las obligaciones exigibles en el corto plazo. Es decir, la liquidez hace
referencia a la calidad o naturaleza de los activos que les permiten convertirse en
efectivo rapidamente, Hace referencia a la capacidad que tiene la entidad para
disponer de un efectivo en un momento dado.

La situacién que presentan los estados contables de la Alcaldia Distrital en las
altimas vigencias es la siguiente:

RAZON CORRIENTE 2012 - 2016
(Numero de veces)
2012 2013 2014 2015 2016

2,17 1,84 1,76 1,65 1,44
Fuente: Estados financieros CHIP 2012 - 2016

Calle 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web; www.contraloriabuenaventura.gov.co -
loria@ logial

Emaill;
Buenaventura-Valle-Colombia




INFORME MACRO FISCAL DE LAS | bgzota o'

FINANZAS DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA Y ENTIDADES

DESCENTRALIZADAS f‘fgluk 19 DE

Andlisis del Indicador: Siendo este un andlisis de la liquidez que incluye los
mismos grupos de balance del indicador anterior, se observa una tendencia
similar, y a su vez muestra un resultado de liquidez baja, que reflejaria igualmente
la baja capacidad para atender obligaciones, pero tiene una afectacién similar a la
planteada en el indicador de capital de frabajo.

¢ Razén de solidez
Formula: Activo Total / Pasivo Total

Nos muestra la relacién entre los activos y pasivos totales. Indica el nimero de
veces la relacién entre el total de recursos de que dispone la Entidad (Activo) y el
total de fuentes externas o prestadas (pasivos).

Este indicador muestra la solvencia o capacidad que tiene la Entidad para pagar ¢
cubrir sus deudas u obligaciones, es decir, la capacidad que tiene para
garantizaras, aunque ello no necesariamente implique su capacidad para pagarlas
en efectivo en un momento determinado.

La situacién que presentan los estados contables de la ADB en las ultimas
vigencias es la siguiente:
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RAZON DE SOLIDEZ 2012 - 2016

(NUmero de veces)

2012

2013 2014 2015 2016

2,13

2,01 1,82 1,86 2,00

Fuente: Estados financieros CHIP 2012 - 2018

RAZON DE SOLIDEZ 2012 - 2016

Analisis_del Indicador: El resultado del indicador refleja un indice moderado de
solvencia de la Entidad para cubrir sus pasivos totales.

Se debe tener en cuenta en este andlisis la posibilidad real de respaldo teniendo
en cuenta el tipo de activos registrados; como es el caso de las inversiones
patrimoniales en empresas societarias, que representan el valor de la participacion
del Distrito en empresas que por naturaleza y cometido plblico implicarian en

algunos casos la no posibilidad de hacer efectivos los derechos de dichas
inversiones de una forma rapida.

DEUDA PUBLICA

El Distrito de Buenaventura en la vigencia 2016 poseia una deuda publica con
Findeter que al 31 de diciembre de 2016 ascendit a $48.228.781.525.
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En cuanto al pago de capital ascendié a $1.026 millones e intereses por $8.763
millones, los cuales fueron realizados en su debida oportunidad por parte de la
Administracion Distrital y estas operaciones, fueron debidamente registradas y
tramitadas.

INVERSIONES

A pesar que la ADB en la Nota 2 Politicas y Practicas Contables de los Estados
Financieros de la vigencia 2016 menciona que para el registro de las Inversiones
se rige segun lo establecido en el paragrafo 144 del Régimen de Contabilidad
Publica, en la practica no se cumple tal precepto, por cuanto no se evidencio
registros contables correspondiente a las valorizaciones de las inversiones.

La Contraloria Distrital de Buenaventura conceptla que la gestidon en la
Administracién y manejo de los recursos de tesoreria y las inversiones, cumple
parcialmente con la normatividad y politicas establecidas sobre la materia, ya que
es pertinente el fortalecimiento del control interno en el area financiera. La
Tesoreria Distrital mantiene los recursos recaudados en cuentas de ahorro y
corrientes, que le permite, atender las obligaciones inmediatas y en Acciones para
atender compromisos a mediano y largo plazo.

Con base en los andlisis realizados, se concluye que el control interno del area
financiera de la Administracion Distrital, es susceptible a mejorarse, en razoén de
las debilidades observadas en el manejo de las cuentas bancarias y la carencia
de conciliaciones entre areas, excepto por lo anterior, la Administracion del Distrito
cuenta con una adecuada estructura para el manejo de los recursos de tesoreria e
inversién en Acciones, con lo cual éstas, no solo se poseen un nivel de riesgo
bajo, sino que también se logra un adecuado nivel de rentabilidad.

1.3 EJECUCION PRESUPUESTAL
Programacién Presupuestal

Mediante Decreto No. 002 de enero 1 de 2016, se liquida el Presupuesto General
de Rentas y Recursos de Capital y Gastos o Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016 de Distrito de Buenaventura, ¥ en
cumplimiento del Acuerdo No. 11 de noviembre 27 de 2015, expedido por el
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Concejo Distrital de Buenaventura, se aprueba la suma de $501.322.371.923,54

distribuidos asi:

ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2016

PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS CONSOLIDADO PARA LA VIGENCIA FISCAL

{Clfras en Pesos)
%

RECURSOS DEL DISTRITO VALOR PARTICIPACION
INGRESOS CORRIENTES 182.926.901.235,47 36,49
TRANSFERENCIAS 306.796.375.939,07 61,20
RECURSOS DE CAPITAL 11.599.094.749,00 2,31
TOTAL 501.322.371.923,54 100,00

Fuente: Acuerdo 11 de noviembre 27 de 2015

El presupuesto aprobado decrecié para la vigencia 2016 en un 15.14%
aproximadamente respecto a la vigencia 2015.

Para la vigencia 2016, se proyect6é recaudar por ingresos corrientes el 36.49%,
transferencias el 61.20% y por recursos de capital el 2.31%.

De otra parte, el presupuesto aprobado para Gastos e Inversion consolidado para
la vigencia 2016, ascendié QUINIENTOS UN MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS
MIL MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
VEINTITRES PESOS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS
($501.322.371.923,54.) M/CTE, distribuidos asl:

PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION CONSOLIDADQ PARA LA VIGENCIA FISCAL ENERQ 1 A
DICIEMBRE 31 DE 2016

{Clfras en Pesos)

%
PARTICIPACIO
RECURSOS DEL DISTRITO VALOR N
GASTOS DE 1920
FUNCIONAMIENTO 96.243.420.054,91 '

Email:
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INVERSION 388.302.126.459,28 77,46
SERVICIO A LA DEUDA 16.776.825.409,35 3,35
TOTAL 501.322.371,923 54 100,00

Fuente: Acuerde 11 de noviembre 27 de 2015

Del total del presupuesto aprobada, se proyect6 parta Gastos de Funcionamiento
el 18.20% que ascendi6 a $96.243.420.054,91, para Inversién el 77.46% que
ascendié $388.302.126.459,28 y para Servicio a la Deuda el 3.35% que
representaron $16.776.825.409,35.

1.3.1 PRESUPUESTO DE INGRESOS

Los ingresos recaudados por la Alcaldia Distrital de Buenaventura durante la
vigencia 2016 ascendieron a la suma de $491.718 millones de pesos, es decir el
89.17% de lo proyectado.

428,513
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Al comparar el total de los ingresos recaudados en las Ultimas cinco vigencias, se
observa que la vigencia 2016 presentd una leve disminucion respecto a la vigencia
anterior 2015 equivalente al 2%.

ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA - COMPARATIVO DE RECAUDO DE

INGRESOS (Millones de Pesos)

RECAUDADO RECAUDADO VARIACION Diferencia
2015 2016 ABSOLUTA %

DESCRIPCION

Ingresos Tributarios 102.603 132.729 30.126 22,70
Ingresos No Tributarios 16.028 14.999 -1.029 -6,86
Transferencias de la

| Nacién 296.816 290.303 -6.513 -2,24
Transferencias del Dpto 5.355 2177 -3.178 -145,98
Resguardos Indigenas 393 514 121 23,54
Regalias 53.919 12.884 -41.035 -318,50
Recursos de Capital 26.482 38.112 11.630 30,52
Totales 501.596 491.718 -9.878 -2,01

Fuente: Presupuesto ADB

Segun el presupuesto de ingresos para la vigencia 2015 se recaudaron $501.596
millones, evidenciandose que la mayor participacion correspondié al grupo de las
transferencias con el 59.17%, seguido de ingresos tributarios con el 20.46%, las
regalias el 10.75%, los recursos de capital 5.28% y otros ingresos 4.34%.

Igual que en la vigencia anterior, las transferencias siguen ocupando el promedio |
mas alto en los recaudos con el 59.04%, los ingresos tributarios 26.99%, los

ingresos de capital 7.75%, los ingresos del sistema general de regalias .
disminuyeron a 2.62% y los otros ingresos el 3.6%. !

GRADO DE DEPENDENCIA (Cifras en millones)
CONCEPTO 2015 2016
Ingresos Totales 501.596 | 491.718|

Emaii;
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Transferencias Nacionales - Departamentales 302.171) 292.480
Indicador 60,24% | 59,48%
Fuente: Presupussto ADB

GRADO DE DEPENDENCIA
5 (Cifras en millones)

. 2016

1§
! : ‘ ! i |
, 2018 ‘
: i ! : : :
100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000

@ Transferencias Nacionales - Departamentales B Ingresos Totales

El Distrito de Buenaventura, para las vigencias 2015 y 2016 obtiene un indicador
del grado de dependencias de los recursos transferidos de la Nacién y el
Departamento del 60% y 59% respectivamente como lo sefiala el cuadro y la
grafica anterior.

Por lo antes referido, es conveniente implementar acciones y estrategias que le
permita mejorar el recaudo de sus propias rentas.

COMPORTAMIENTO DE LAS RENTAS PROPIAS
(Cifras en millones)

Detalle 2015 2016 Variacién %
Predial Unificado 33.944| 59.876 25,932 43,31
Industria y Comercio 29920 39,505 9.585| 24,26
Sobretasa a la Gasolina 5.306 8.779 3.473; 39,56

Fuente: Presupuesto ADB
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En la tabla anterior se nota como fue el recaudo de las principales rentas del
distrito en las vigencias 2015 y 2016 observandose que el mayor ingreso en los
recursos propios es el impuesto predial que obtiene crecimiento de un afio con
relacion al otro de $25.932 millones, igualmente los de industria y comercio
presentd crecimiento de $9.585 millones y la sobretasa a la gasolina muestra un
aumento de $3.473 millones.

PRESUPUESTO DE GASTOS

El andlisis de la ejecucion de los gastos de 2016, se efectu6 en forma comparativa
con el afio inmediatamente anterior como se refleja en el siguiente cuadro:
ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA - COMPARATIVO DE RECAUDO DE
GASTOS (Cifras en Millones)
EJECUCION EJECUCION VARIACION Diferencia

DESCRIPCION 2015 2016 ABSOLUTA %

Inversion 383.427 371.704 -11.723 -3,15
Fondo Solidario 398 1.826 1.428 78,20
Resguardos Indigenas 377 258 -119 -46,01
Fondo Nacional de

 Regalias 1.351 298 -1.053 -353,16
Reservas presupuestales 9.401 733 -§.668 -1182,82
Regalias 32.053 10.909 -21.144 -193,82
Servicio a la deuda 12.418 3.899 -8.519 -218,50
Gastos de funcionamiento 64.253 65.433 1.180 1,80
Totales 503.678 455.060 -48.618 -10,68

Fuente: Presupuesto ADB

Los gastos para la vigencia 2015 se ejecutaron en $503.678 millones y en la
vigencia 2016, disminuyeron en $48.618 millones lo que representa un
decremento del 10.68%, para un total ejecutado de $455.060 millones.

En el contexto general de los gastos, la mayor ejecucion la obtienen los gastos de
inversién con el 76.1% en el 2015 y el 2016 con 81.7%, seguido de los gastos de
funcionamiento con 12.8% y 14.4% respectivamente, las regalias 6.4% y 2.4%
comparativamente.
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1.3.2 Ejecucién Presupuestal de Gastos

La Apropiacién Inicial reportada corresponde a $501.312.371.925, presenta
Créditos y Contracréditos por $83.623.551.515, Reducciones por $22.394.063.381
y Adiciones por $54.289.438.890, para un total de Compromisos de
$443.417,914.952.

Apropiacion iniciat Crédito Contracreditos  Reducciones Adiciones Compromisos

Segiin rendicién 501.312,371.825 | 83.623.551.515 | B83.823.551.518 | 22.384,083.381 | 54.289.438.800 | 443.417.014.952
Segun Cieme Fiscal | 501.312.371.924 | 84.146.857.200 | 84.148.857.200 | 22.384.083.382 | 72.541.603.718 | 455.050.885,427
Diferencias 10 (523.105.784)  (623.105.783) (1)] {18.262.484.829)] (11.841.970.475

Como se evidencia en el cuadro anterior, existieron diferencias en los créditos y
Contracréditos por valor de $523.105.784, en las Adiciones $18.252.464.829 y en
los Compromisos $11.641.970.475,

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos

En el formato FOBAse presentaron 185 registros de modificaciones al Presupuesto
de Ingresos, entre adiciones y reducciones.

Este presupuesto de Ingresos presentdé Adiciones por $72.516.426.143, y
Reducciones por $22.378.585.809, dando como resultado una adicién neta de
50.137.840.334. Los valores de dicho formato son correspondientes con los del
cierre fiscal.

Modificaciones al Presupuesto de Egresos

En el formato FOSB se presentaron 1.227 registros de modificaciones al
Presupuesto de Egresos, entre adiciones, reducciones, créditos y contracréditos.

Este presupuesto de Egresos presentdé Adiciones por $72.541.903.719,
Reducciones por $22.394.063.382, créditos y contracréditos por valor de
$84.146.657.298.
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SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

El Sistema General de Participaciones son recursos que la Nacion transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades
territoriales, para la financiacion de los servicios de salud, educacién, entre otros.

Se realizé una evaluacion al Sistema General de Participaciones situados por la
Nacién al Distrito de Buenaventura, los recursos transferidos fueron incorporados
al presupuesto del Distrito por cada fuente de financiacion, la ejecucion
presupuestal del Distrito para la vigencia 2016 presentd el siguiente
comportamiento:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS DE INVERSION
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES CONSOLIDADO PARA LA VIGENCIA FISCAL ENERO 1 A DICIEMBRE 31
DE 2016

{Cifras en Pesos)

DESCRIPCION Agza:mf" RCISTROS | pleneo o F% DE EJECUCION
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 536.425.913 168.200.000 368.225.913 31,36
RESERVA 1.404.730.890 249437526 |  1.155.203.364 17,76
RESGUARDOS INDIGENAS 514.101.093 258.207.738 265.893.355 50,23
INVERSION 214669750074 |  200516.663.535 |  14.153.086.539 93,41
SERVICIO A LA DEUDA 3.896.841.800 3.898.841.800 0 100,00
TOTAL 221.023.849.770 |  205.091.350.509 |  15.932.489.171 92,79

Fuente: Cierre Fiscal Vigencia
2016

En lo referente a la ejecucion de gastos se observa que los recursos de Servicio a
la deuda fueron ejecutados en su totalidad, los gastos de inversion fueron
ejecutados en un 93.41%, seguido por los gastos de Resguardos indigenas los
cuales se ejecutaron en un 50.23%, asi mismo, los gastos de funcionamiento
fueron ejecutados en un 31.36% Y las reservas en un 17.76%.

En cuanto a los recursos que cuenta Tesoreria, la destinacion correspondiente al
SGP corresponde a $34.400.827.899,03 equivalente al 31.04% del total de los
recursos disponibles.
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SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Las regalias son el pago que hacen las compaiiias petroleras y mineras al Estado
Colombiano, por explotar yacimientos de un recurso natural no renovable. Los
Municipios y Departamentos tienen derecho a participar de dicha contraprestacién
y se destinan a solucionar las necesidades bdsicas insatisfechas de los
departamentos y municipios como la educacion basica, salud, agua potable y
alcantarillado entre otros y a financiar grandes proyectos que traigan progreso a la
region.

En el siguiente cuadro se visualiza la ejecucion presupuestal de gastos de las
regalias asignadas al Distrito en el bienio 2015-2016:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTDS
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS VIGENCIA BIENIO 2015-2016
(Cifras en Pesos)

SISTEMA GENERAL DEREGALIAS | ATEDRACION | FEBRTRC | GhONBLE | EJECUGION
DIRECCION DE PLANEACION 109.340.856 97.960.570|  11.380.286 89,59
SECRETARIA DE EDUCACION 7.192.898.951|  7.192.522614 376.337 99,99
3EERETARFA DE INFRAESTRUCTURA 21224932909 21134109897  90.823.012 99,57
D SARROLLO ECONOMICO URBANO Y 2.158.887.987|  2.158.887.987 0 100,00
SECRETARIA DE SALUD 7.094.335079 |  7.093.332.071 1.003.008 99.99
DIRECCION TECNICA AMBIENTAL 143,281.400 143.281.400 0 10000
DIRECCION TECNICA DE DEPORTE 4662.859756 |  4.661.607.584 1252172 99,97
SERVICIO DE ALCANTARILLADO 3.147.357.329|  3.126.069345|  21.287.984 99,32
TOTAL 45.733.894.268| 45.607.771.468 | 126,122.799 99,72

Fuente: Clerre Fiscal Vigencia 2016

Las destinaciones para Desarrollo Econémico Urbano y Rural y Direccién Técnica

Ambiental,
correspondié a 99.72%.

presentaron una ejecucion del 100%,

el total de la ejecucidon

El area de Tesoreria reporté que posee en sus cuentas para el Sistema General
de Regalias $30.427.310.583.
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CUENTAS POR PAGAR

2.3.2.5.1 Constitucion

La Direccién de Administracion y Gestién Financiera de la Alcaldia Distrital de
Buenaventura, mediante Resolucion No. 0119 de enero 20 de 2017, constituy6 al
cierre de la vigencia 2016, cuentas por pagar por $25.879.311.905,46 de las
cuales el 43.33% que equivalen a $11.212.337.307 se financian con recursos de
destinacién especifica y el saldo 56.67% que representan $14.666.974.598 .46, se
apalancan con recursos de libre asignacién o recursos propios.

Del total de las cuentas por pagar, quince {15), son financiadas con recursos del
Sistema General de Regalias por valor de $2.071.602.084,50.

En el siguiente cuadro se detalla la constitucién de las cuentas por pagar de
acuerdo al componente del gasto.

CUENTAS POR PAGAR (Cifras en millones)

PART. PART. | DIFERENCIA
CONCEPTO 20188 1o 2015 20168 | 00046 |% 2016 - 2015
Inversién 26.093 57 2647 |5 830,86 22,53 -3,94
Servicio a la Deuda 0,00 0,00 0,00
Gastos de
Funcionamiento 72.491.95 73.53 190.048.45 7747 3,94
Totales 98.585,52 100,00 155 879,31 100,00

Fuente: Cierres Fiscales Vigencias 2015 - 2018

De acuerdo al cuadro anterior, se observa que las cuentas por pagar, constituidas
para funcionamiento porcentualmente representaron el 77.47%, mientras que el
componente de inversion represent6 el 22.53%.
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Es importante resaltar que las cuentas por pagar durante la vigencia 2016
disminuyercn en un 73.75% con respecto a la vigencia 2015, ya que pasaron de
98.586 millones a 25.879 millones.

Revisién

De acuerdo a las Cuentas por Pagar, fueron seleccionadas 72 aleatoriamente con
el objetivo de comprobar su razonabilidad.

La comision de auditoria revisé el 7% de las 1.021 cuentas por pagar, cuyo monto
ascendia a $25.879.311.905,46, las cuales fueron rendidas por la Alcaldia Distrital
de Buenaventura, verificando que cumplieran con los requisitos exigidos por la
normatividad vigente para su constitucién y financiacién, igualmente se constaté
que la entidad hubiese recibido el bien o servicio adquirido contractualimente.

La Contraloria Distrital de Buenaventura, verificé que el total de las cuentas por
pagar revisadas coincidieran en los saldos con la Resolucién No. 0119 de enero
20 de 2017.

RESERVAS PRESUPUESTALES
Constitucién

La Ley 819 de 2003 determina de manera general, que las entidades territoriales
solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a
ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se
suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad. Cuando requieran
celebrar contratos que generen obligaciones cuya ejecucién se inicie con el
presupuesto de la vigencia en curso y continle en vigencias fiscales posteriores,
requeriran la autorizacion de vigencias futuras otorgadas por la correspondiente
corporacién politica administrativa.

Bajo el precepto anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha
conceptuado lo siguiente: “(...) las entidades territoriales podrén constituir reservas
presupuestales anie la verificacién de eventos imprevisibles que impidan la ejecucién de los
compromisos dentro del piazo iniciaimente convenido y que se fraduzca en que la recepcién del
bien o servicio sbélo pueda ser verificada en la vigencia fiscal siguiente.”

Calle 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web; www.coniraloriabuenaventura.gov.co -
loria@ lorial I

Email:
Buenaventura-Valle-Colombia




FECHA: JULIO 31

INFORME MACRO FISCAL DE LAS DE 2014
FINANZAS DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA Y ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS PAGINA: 32 DE

146

Adicionalmente el mismo ministerio califica las reservas presupuestales come “un instrumento de
uso excepcional, o sea, esporadico y justificado Unicamente en situaciones allpicas ajenas a la
voluntad de la entidad contratante que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente pactadas denfro de la misma vigencia en que éste se perfeccioné, debiendo
desplazarse la recepcién del respectivo bien ¢ servicio a la vigencia fiscal siguients, lo cual
conlleve a que en tales eventos se consfituya la respectiva reserva presupuestal.”

Para la Procuraduria General de la Nacion el término “excepcional’, debera
entenderse como lo define el Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafola, como un evento extraordinario que “constituye la excepcién a la regla comin o
aquello que se aparta de lo ordinario 0 que ocurre rara vez.”

De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la
verificacion de eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los
que de manera sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcién publica, caso
en el cual las entidades territoriales que decidan constituir reservas
presupuestales deberan justificatas por el ordenador del gasto y el jefe de
presupuesto.

El Distrito de Buenaventura, mediante el Decreto No. 0179 de enero 20 de 2017,
constituyd Reservas de Apropiacion originadas por “eventualidades” que
equivalen en términos monetarios a la suma de $14.636.903.077,78, las cuales
corresponden a bienes y/o servicios no recibidos a diciembre 31 de 2016, es
decir, no se cumplié con el objeto contractual en su totalidad.

RESERVAS PRESUPUESTALES (Cifras en

millones)
EJECUTADO 2015 | PART. | EJECUTADO 2016 | PART. % | DIFERENCIA %
CONCEPTO $ j % 2015 $ 2016 2016 - 2015
Inversién 536486 | 27,70 7.526,13| 51,42 23,71
Servicio a la Deuda - 0,00 - 0,00 0,00
(Gastos de Funcionamiento 13.999,94 72,30 7.110,77 48,58 -23,71
Totales 19.364,80 | 100,00 14.636,90 | 100,00

Fuente: Cierre Fiscal ADB Vigencias 2015 - 2016

Revisioén
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La comision de auditoria revis¢ el 100% de las reservas de apropiacién, cuyo
monto ascendia a $14.636.903.077,78, las cuales fueron rendidas la Alcaldia
Distrital de Buenaventura, verificando que cumplieran con los requisitos exigidos
por la normatividad vigente para su constitucién y financiacién.

Las reservas excepcionales se encuentran apalancadas en un 15.77% con
recursos propios o libre destinacion por $2.308.332.199,50 y un 84.23% con
recursos de destinacion especifica por $12.328.570.878,28 del valor total de
reservas de apropiacion constituidas a diciembre 31 de 2016, el 48.58%, es decir
$7.111 millones, corresponden a gastos de funcionamiento y el 51.42% o sea
$7.526 equivalen a gastos de inversion.

La Contraloria Distrital de Buenaventura, verificé que el total de las reservas de
apropiacion revisadas coincidieran con los saldos contenidos en el Decreto de
constitucion No. 0179 de enero 20 de 2017.

VIGENCIAS FUTURAS

De acuerdo al Presupuesto de Vigencias Futuras, se observa que el Distrito de
Buenaventura a diciembre 31 de 2016 tenia aprobadas por parte del Concejo
Distrital cinco (5) vigencias futuras por valor total de $8.225.399.599, de los cuales
al 31 de diciembre de 2016 solo se constituy6 el 2.35% de las Vigencias Futuras
aprobadas equivalente a $192.930.000, de fas cuales no se comprometié ningan
valor.

Es importante anotar que de las cinco (5) vigencias futuras, cuatro (4) se
clasificaron de tipo excepcional y una (1) ordinaria; asl mismo una de las vigencias
futuras se constituy6, afectando el componente de Inversién y las otras cuatro (4)
afecté el componente de Educacion, lo cual representa la razén para ser
aprobadas y constituidas de acuerdo a lo establecido en la Ley.

Durante fa vigencia fiscal 2016, el Distrito de Buenaventura, constituyé una (1)

vigencia futura, mediante Acuerdo distrital No. 11 por valor de $692.070.000
(Ordinaria) de los cuales se apropi¢ el 27.88% equivalente a $192.930.000.

RESULTADO FISCAL
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RESULTADO FISCAL (Cifras en miliones)
VIGENCIAS | RECAUDOS| GASTOS [RESULTADO
2015 501.596 503.678 -2.082
2016 491.718 455.060 36.658

Fuente: Presupuesto ADB

La tabla anterior muestra que en el Distrito de Buenaventura, durante la vigencia
2015 obtuvo resultado fiscal negativo, al contrario de la vigencia auditada la cual
obtuvo resultados fiscales positivos de $36.658 millones, lo que indica que sus

ingresos estuvieron por encima de sus gastos.

ANALISIS RESULTADO FISCAL VIGENCIA 2016 (Cifras en millones)

i Total ingresos | Total Gastos | Resultado
tem
$ $ $
Recaudo en Efectivo 323.662
Ejecucién en Papeles y Otros 168.056 -
Pagos 414.541
Cuentas por Pagar 25.879
Reservas Presupuestales 14.644
Totales 491.718 455.064 36.654

Fuente: Cierre Fiscal ADB Vigencia 2016

El Distrito de Buenaventura, durante la vigencia 2016 presenté un Superavit fiscal
de $36.654 millones debido a que el recaudo total fue superior a los egresos
totales, denotando que la administracion Distrital comprometié recursos hasta por
el 92.5% del total de sus ingresos.

CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA - Analisis confrontaclén de Saldos Presupuesto y Tesoreria

_Vigencla 2016
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’_(Recaudo en efectivo + Descuentos para
Recursos del Balance y/o | ESTADO DE TESORERIA | Terceros (Retefuente - DIFERENCIA
Disponlblitdad) - PAGOS $ Reteras- Otros) $
$
77,176,857,784.44 110,824,131,086.00 0.00 33,647,273,301.56

Fuente: Cierre Fiscal Vigencia 2016

La diferencia presentada de $33.647.273.301.56, al confrontar los saldos de
presupuesto y tesoreria, obedece basicamente a:

| | Vs PRESUPUESTO |
| Asignaciones Directas - $1,372328.428,87
| Fondo de Compensacién Regional 1 $18.924.832.543,23 |
| SGP Educacién $8.036.624.446,41
'SGP Salud publica - Plan de Atencién Basica | $2.798.356.491,61 .
j SGP Prestacién de Servicios — en Salud a la| | $308.879.174,34
¥ SGP Resguardos Indigenas f',fi.!_ . $135330509,25
[ SGP Deportes T $7154.407,74
SGP Cultura e $246 783 218 53
i 'SGP Propésito General — Libre Inversion | §1.076.257.534,62
SGP Alimentacién Escolar $892.617.418,76 .
[ TOTAL . $33. 799 173 173 36

“Fuente: Conciliacién presupuesto vigencia 2016

Adicionalmente se evidencié saldos de Convenios y recursos de vigencias
anteriores; Rendimientos financieros de diciembre de 2016; recursos propios no
incorporados en su totalidad, por no sobrepasar el monto apropiado
correspondientes a los ICLD, los cuales no reporta presupuesto.

SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

[ANALISIS RECURSOS A INCORPORAR - ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA - VIGENCIA ]
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2016

Concepto

Estado de Tesoreria $

Total cuentas por pagar y
reservas y descuentos $

Superavit o déficit a
incorporar $

Recursos propios

35,147,265,407.25

22,611,133,384.74

12,536,132,022.51

Fondos especiales

S GP 34,400,827,899.03 8,980,929,622.95 25,419,898,276.08
| Regalias 30,427,310,582.75 6,095,361,000.50 24,331,949,582.25
Otras D.E 8,546,348,654.52 2,828,790,877.05 5717,657,777.47
Terceros 2,302,378,542.61 - 2,302,378,542.61
Totaies 110,824,131,086.16 40,516,214,885.24 70,307,916,200.92

Fuente: Cierre Fiscal Vigencia 2016

El valor a incorporar dentro del presupuesto de la vigencia 2017, de acuerdo al
Estado de Tesoreria es de $70.307.916.200,92, que incluye Recursos Propios y
de Destinacion Especifica; denotando que el Distrito de Buenaventura al cierre de
la vigencia fiscal 2016 no presentd déficit de Tesoreria.
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2. CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA

2.1 ESTADOS FINANCIEROS

2.1.1 BALANCE GENERAL

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2016 2015 VARIACION %
1]ACTIVO
11{Efectivo 7,457,000 24,142,000 (16,685,000) (69)
14]Deudores . 248,555,000  (248,555,000)] (100)
16]Propiedad Planta y Equipo 66,558,000 72,444,000 (5,886,000) (8)
17{Bienes de Uso Publico 6,422,000 6,422,000 - .
19|Otros Activos 1,200,000 1,200,000 . -
TOTAL ACTIVO 81,637,000 352,763,000 | (271,126,000) {T7)
2|PASIVO
24iCuentas por Pagar 4,681,000 236,702,000  (232,021,000) (98)
25]0bligaciones Laborales . 13,823,000 (13,823,000) (100)
27|Pasivos Estimados 26,952,000 . 26,952,000 100
TOTAL PASIVO 31,633,000 250,525,000 |  {218,892,000) 87)
3|PATRIMONIO 70,163,000 102,238,000 {32,075,000) {31)
Diferencia por cuentas de resultado (20,159,000 - (20,158,000) (100)
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 81,637,000 352,763,000 |  (271,126,000) )

El Balance General de la Entidad a 31 de diciembre de 2016 estd compuesto por
un Activo que asciende a $81.637.000, un Pasivo de $31.633.000 y un Patrimonio
Neto por valor de $50.004.000.

A continuacion se presenta el andlisis de las cuentas mas representativas del
Balance General 2016 y 2015:

ACTIVO

Email:
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El Activo en el 2016 con respecto al 2015 presenta una disminucién de
$271.126.000, pasando de $352.763.000 a $81.637.000, equivalente al 69%.

DEUDORES

Esta cuenta presenta la variacion mas significativa, ya que la disminucion en el
2016 en relacion con el 2015 es de $248.555.000, pasando de $248.555.000 a $0,
equivalente al 100%.

PASIVO

El Pasivo en el 2016 con respecto al 2015 presenta una disminucién de
$218.892.000, pasando de $250.525.000 a $31.633.000, equivalente al 87%.

CUENTAS POR PAGAR

Esta cuenta presenta la variacidn mas significativa, donde la disminucién en el
2016 en relacién con el 2015 es de $232.021.000, pasando de $236.702.000 a
$4.681.000, equivalente al 98%.

PATRIMONIO

E! Patrimonio en el 2016 con respecto al 2015 presenta una disminuciéon de
$52.234.000, pasando de $102.238.000 a $50.004.000, equivalente al 51%.

21.2 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y
AMBIENTAL

Las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental
corresponden a los Ingresos y Gastos que reflejan el resultado de la Gestion en
cumplimiento del cometido de la Entidad.
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A continuacién, se presenta el analisis de las cuentas mas representativas del
Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental del 2016 y 2015:

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2016 2015 VARIACION

4|INGRESOS 3,176,675,000 | 2,862,908,000 | 313,767,000
44{Transferencias 3,148930,000 1 2,861,048,0001 267,882,000
480tros Ingresos 27,745,000 1,860,000 25,885,000

5)GASTOS 3,196,834,000 | 2,789,772,000 | 407,062,000
51]Administracion 3,175,904,000 | 2,788,299,000 | 387,605,000
52|0peracién 873,000 1,473,000 (600,000)
58|0tros Gastos 20,057,000 - 20,057,000

INGRESOS

Los Ingresos que percibe la Entidad son por concepto de transferencias que
realiza el Distrito Especial de Buenaventura y por otros ingresos ordinarios,
registrando para la vigencia 2016 un valor de $3.176.675.000, presentando un
aumento de $313.767.000 en relacién con la vigencia 2015 que fueron de
$2.862.908.000.

GASTOS

Corresponde a las erogaciones monetarias no recuperables en que incurrié la
Entidad, necesarias para la obtencién de bienes y servicios requeridos en el
normal desarrollo de su funcionamiento, tanto de personal como de gastos
generales.

Los Gastos en que incurrié la Entidad son por concepto de administracion
representados en sueldos y salarios, contribuciones efectivas, aportes sobre la
némina, gastos generales, y también por concepto de gastos de operacién y otros
gastos, registrando para la vigencia 2016 un valor de $3.196.834.000,
presentando un aumento de $407.062.000 en relacién con la vigencia 2015 que
fueron de $2.789.772.000.

Calie 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web; www contraloriabuenaventura.goy.co -
Emai:
Buenaventura-Valle-Colombia




FECHA: JULIO 31
INFORME MACRO FISCAL DE LAS DE 2014

FINANZAS DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA Y ENTIDADES

DESCENTRALIZADAS ffGGINA: 40 DE

2.2 INDICADORES FINANCIEROS

Los valores que se tomaron para los indicadores financieros que se presentan a
continuacion fueron tomados del Balance General, los cuales permiten contribuir
en la medicién del diagnéstico financiero de la entidad.

Los indicadores financieros del Concejo Distrital de Buenaventura para fa vigencia
2016 arrojaron los siguientes resultados:

RAZON CORRIENTE

Razén Corriente = Activo Corriente / Pasivo Corriente
Razén Corriente = 7.456.882 / 4.681.192
Razén Corriente = 1,59

Este indicador significa que, por cada peso de deuda a corto plazo, el Concejo
Distrital de Buenaventura dispone de $1,59 de respaldo o liquidez, reflejando que
los activos podrian en alguna eventualidad cubrir oportunamente sus deudas a
corto plazo; es un indicador bueno.

SOLIDEZ

Solidez = Activo Total / Pasivo Total
Solidez = 81.636.759 / 31.633.588
Solidez = 2,58

Esta raz6n nos indica que por cada peso de deuda a corto y largo plazo que tiene
el Concejo Distrital de Buenaventura, éste dispone de $2,58 en activos para
cancelarla, por lo tanto es una garantia para sus acreedores.
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CAPITAL DE TRABAJO

Capitai de Trabajo = Activo Corriente — Pasivo Corriente
Capitai de Trabajo = 7.456.882 - 4.681.192

Capitai de Trabajo = 2.775.690

Este indicador significa que el Concejo Distrital de Buenaventura, cuenta con
recursos para cubrir su pasivo a corto plazo, cuenta con un excedente de
$2.775.690, lo cual le permite funcionar normalmente.

ENDEUDAMIENTO

Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total
Endeudamiento = 31.633.588 / 81.636.759
Endeudamiento = 0,38

Este indicador representa la participacion de los acreedores sobre |os activos del
Concejo Distrital de Buenaventura. Este valor significa que por cada peso del
Activo del Concejo, $0,38 son de los acreedores; el cual se considera aceptable,
ya que la entidad tiene el 62% de sus activos libres.

2.3 EJECUCION PRESUPUESTAL

Mmediante el acuerdo No. 11 del 27 de noviembre de 2015, por medio del cual se
fija el presupuesto de rentas, recursos de capital y de gastos o apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero a 31 de diciembre de 2016 del Distrito de
Buenaventura, se apropia la suma de $3.218.107.121,99 M/Cte. con destino a
gastos de funcionamiento del Concejo Distrital de Buenaventura, siendo este valor
el presupuesto aprobado de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2016.

La Resolucién No. 009 del 6 de enero de 2016 emanado de la mesa directiva del

Concejo Distrital de Buenaventura es el acto administrativo por medio del cual se
liquida el presupuesto de ingresos y gastos de funcionamiento del Concejo Distrital
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de Buenaventura para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2016 por la suma de $3.218.107.121,99 M/Cte.

De igual forma mediante Resolucién No. 010 del 6 de enero de 2016 se adopta y
desagrega el presupuesto de ingresos del Concejo Distrital para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016 emanado de la mesa directiva del
Concejo por la suma de $3.218.107.121,99 M/Cte.

También mediante Resolucion No. 011 del 6 de enero de 2016 se adopta y
desagrega el presupuesto de gastos del Concejo Distrital para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2016 por la suma de $3.218.107.121,99 M/Cte.

Igualmente mediante las Resoluciones No. 177, 208, 299 y 434 de 2016, se
realizé traslados en el presupuesto de gastos del Concejo Distrital por valor de
$121.816.000,00 M/Cte.

El equipo auditor luego de realizar la revision y andlisis de la informacion
suministrada como son las diferentes resoluciones con la informacion presentada
en la rendicion de cuentas se observa que el Concejo Distrital de Buenaventura
realizé sus operaciones presupuestales de acuerdo a la normatividad vigente.

GESTION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

La apropiacién inicial del presupuestc de ingresos es por valor de
$3.218.107.121,99 M/Cte, éste no presenta ninguna adicion o reduccién que
modifique el presupuesto, dando como resultado un presupuesto definitivo por el
mismo valor y que reporta que se recaudé $3.171.947.128,50, que representa el
98% del valor presupuestado.

GESTION PRESUPUESTAL DE GASTOS

La apropiacién inicial del presupuesto de gastos es por valor de
$3.218.107.121,99 M/Cte, éste presenta créditos y contra créditos por
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$121.816.000,00 M/Cte., que modifica el valores de algunas cuentas del
presupuesto de gasto, dando como resultado un presupuesto definitivo por el
mismo valor y que reporta pagos por el valor de $3.142.486.831.97 M/Cte., que
representa el 97.65% del valor presupuestado.

2,3.1 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

PRESUPUESTO | RECONOCIMIEN [ RECAUDOS EN SALDO POR
DEFINITIVO DE TOS EFECTIVO RECAUDAR
INGRESOS
$3.218.107.121,98 |  $3.218.107.121,99 |  $.3.171.947.128,50 $46.159.993,49

Para la vigencia fiscal 2016 la Entidad conté con un presupuesto definitivo por
valor de $3.218.107.121,99 de los cuales obtuvo reconocimientos por valor de
$3.218.107.121,99, de estos recaudé la suma de $3.171.947.128,50, quedando un
saldo por recaudar de $46.159.993,49

2.3.2 EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

PRESUPUESTO COMPROMISOS PAGOS SALDO POR PAGAR
DEFINITIVO DE
GASTOS
$3.218.107.121,99 $3.147.816.191,97 | $3.142.486.831.97 $5.329.360,00

Para la vigencia fiscal 2016 los gastos de la Entidad fueron por valor de
$3.147.816.191,97, de estos, se efectuaron pagos por valor de $3.142.486.831 97,
quedando un saldo por pagar de $5.329.360,00.
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RESULTADO FISCAL 2016

1. Ejecucidén Activa de Ingresos

EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS

DISPONIBIIDAD INGRESOS NO RECURSOQS DE RECAUDOS EN
INICIAL TRIBUTARIOS CAPITAL EFECTIVO
$0,00 $.3.171.847.128,50 $0,00 $.3.171.947.128,50

La Entidad para [a vigencia 2016, conté con una disponibilidad de $0,00, durante
la vigencia obtuvo ingresos no tributarios por valor de $3.171.947.128,50, por

recursos de capital
$3.171.947.128,50

EJECUCION ACTIVA DE GASTOS

por $0,00; para un recaudo efectivo por valor de

PAGOS CUENTAS POR | RESERVAS DE | PAGOS SIN | TOTAL GASTOS
PAGAR APROPIACION | FLUJO DE
EFECTIVO

$3.142.486.831.97 $6.329.360,00 $0,00 $0,00 | $3.147.816.191,97

Los gastos de la Entidad para la vigencia 2016 fueron por valor de

$3.147.816.191,97

De estos gastos se efectuaron pagos por valor de $3.142.486.831.97, asi mismo
al cierre de la vigencia quedaron cuentas por pagar por valor de $5.329.360,00
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RESULTADO FISCAL

CONFRONTACION DE EJECUCION DE INGRESOS Y EJECUCION DE
GASTOS

EJECUCION DE INGRESOS | EJECUCION DEL GASTO RESULTADO FISCAL

$3.171.947.128,50 $3.142.486.831,97 $29.460.296,53

ANALISIS DEL RESULTADO FISCAL

El Concejo Distrital de Buenaventura, para la vigencia fiscal 2016, ejecuté ingresos
por valor de $3.171.947.128.50 y ejecuté gastos por valor de $3.142.486.831,97
observandose que la Entidad ejecutdé sus gastos por debajo de sus ingresos
generando un resultado fiscal positivo por valor de $29.460.296,53(Ver cuadro
anterior).

Los ingresos estan constituidos por ingresos no tributarios por un valor de
$3.171.947.128.50 (Ver cuadro).

La ejecucién del gasto se efectud a través del rubro de gastos de funcionamiento,
clasificado en gastos de personal, gastos generales y transferencias corrientes por
un valor total de $3.142.486.831,97 (Ver cuadro).

Los gastos de personal estan compuestos por gastos de némina, prestaciones
sociales, parafiscales, seguridad social y demas gastos derivados del vinculo
laboral.

Los gastos de personal indirecto estdn conformados por remuneracién de las
unidades de trabajadores técnicos, honorarios sesiones ordinarias, sesiones
extraordinarias y servicios ocasionales.

Los gastos de contribucién inherente a la némina lo conforman aquellos aportes
que se realizan tanto al sector privado como al publico.
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Los gastos generales estan compuestos por adquisiciones de bienes y servicios,
como también por servicios publicos, mantenimiento en general, capacitacion,
impuesto y todos aquellos gastos que forman parte del adecuado funcionamiento
de Concejo Distrital de Buenaventura.

Las transferencias corrientes estan conformadas por transferencias de previsién y
seguridad social.

lLa Entidad reporta en el formato F-26 cuentas por pagar por valor $5.329.360,00
las cuales fueron constituidas y reconocidas mediante acta de constitucion de
obligaciones del 2016 de fecha 03 de enero de 2016. Y de acuerdo a su resultado
fiscal las cuentas por pagar de la Entidad a 31 de diciembre de 2016 son por valor
de $5.329.360,00 con recursos suficientes que las apalanquen o las respalden,
formato que estd debidamente firmado por su representante legal y por el
funcionario responsable de rendir el informe.

CONFRONTACION DE SALDO PRESUPUESTALES Y TESORERIA

(RECAUDC EN ESTADO DE DESCUENTOS DIFERENCIA
EFECTIVO+ RECURSOS TESORERIA PARA TERCEROS
DEL BALANCE Y/O (RETEFUENTE,
DISPONIBILIDAD) - RETEIVA , OTROS)
PAGOS
$29.460.296,53 $7.445552,17 $0,00 $22.014.744,36

ANALISIS CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA
l.a comparacién entre el resultado presupuestal obtenido por la entidad por la
suma de $29.460.296,53 y el estado de tesoreria por valor de $7.445.552,17,
menos $0,00 por concepto de descuentos para Terceros, presenta una diferencia
de $ 22.014.744,36. En revision en campo se observé que la entidad devolvié a la
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Alcaldia Distrital de Buenaventura los siguientes valores: $361.998,00 vy
$22.655.400,00 para un total de $23.017.398,00 por concepto de devolucién por

honorarios concejales 2016.

RESULTADO DE TESORERIA

DESCRIPCION RECURSOS
CUENTAS POR PAGAR $5.329.360,00
RESERVAS PRESUPUESTALES $0.00
FONDO DISPON!BLE ESTADO DEL TESORO $7.445.552,17 |
SUPERAVIT DE TESORERIA 2.116.192,17 |

Al comparar las cuentas pendientes por pagar con los fondos disponibles en
banco, se evidencia que la entidad presenta un superavit de tesoreria por valor de
$2.116.192,17, es decir, que al terminar la vigencia contaba con recursos para
cubrir las obligaciones y le quedd saldo a favor.
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CONCLUSION

Como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular al Concejo Distrital de Buenaventura se realizan las siguientes
conclusiones:

Se observa que existe coherencia entre la informacién reportada en el SIA y los
Estados Financieros, presentando razonablemente las cuentas.

El Concejo logré el Fenecimiento de la Cuenta en esta vigencia fiscal 2016, debido
a que la opinién de los Estados Contables fue sin salvedad o limpia y el concepto
de la gestién fue favorable sobre la aplicacién de los criterios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de costos ambientales.

El Concejo Distrital de Buenaventura cumplié con las acciones de mejora del plan
de mejoramiento producto de la auditoria practicada a la vigencia 2015.

El Concejo Distrital cumplié a cabalidad con todos los requisitos exigidos por la
norma en las diferentes etapas de su gestiéon contractual.

La Entidad durante la vigencia 2016 cumplié con las metas establecidas en el
Plan de Accién, es decir cumplié con la ejecucion de los Planes Programas y
Proyectos.

En la rendicién de la cuenta, presenté inconsistencias en algunos formatos.

La ventanilla Gnica carece de un software para mejorar el proceso de recibo y
despacho de la correspondencia, al igual que se presentan fallas en el internet en
algunas oficinas conllevando a alguna deficiencia en el normal desarrollo de las
diferentes actividades del Concejo.
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3. PERSONERIA DISTRITAL
3.1. ESTADOS FINANCIEROS
3.1.1. BALANCE GENERAL
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Fu.enle' Estados Conlables Entregados pof la entidad

ACTIVOS

El total de activos de la Entidad al 31 de diciembre del 2016 representa un valor de
$665.539 miles, el cual presentd una disminucién en valor absoluto de $572.025
miles y relativo del -46.22% con relaciéon al 2015, la cual esta representada
basicamente por la disminucién de la transferencias por cobrar por una depuracién
contable efectuada en el 2016.

El valor de la cuenta de efectivo es $273.296 miles corresponden a los valores del
saldo de las cuentas de banco que soportan parte de las cuentas por pagar al
culminar la vigencia.
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Mediante la Resolucion No. 003 de 02.01.2016, se constituyé a caja menor, la
cual fue modificada por medio del a Resolucion No. 022 del 15.03.2016 y la
Resolucién 082 del 21.07.2016.

La caja menor tiene una cuantia de $6.000.000 y comprende el periodo del
02.01.2016 al 31.12.20186, la cual se gira por periodos iguales a $500.000.

En el trabajo de campo se verificd un excelente manejo de la caja menor que
incluye; adecuados soportes, arqueos al fondo de caja menor, legalizaciones a
tiempo, diligenciamiento del libro de caja menor, pdliza de seguros

El valor de $49.648 miles de la cuenta Transferencia por cobrar, representa el
7.46% de los activos, corresponde a un faltante en la transferencia del mes de
diciembre del afio 2016.

En la propiedad planta y equipo se realizé una valuacién de los activos fijos, con el
objetivo de determinar el inventario real de la entidad. Se adquirié un programa
contable y financiero para el 4rea financiera por valor de $80.000 miles.

La participacion representativa del activo de la entidad, |a tiene la cuenta efectivo
por valor de $273.296 miles que equivale al 41.06% del total del activo, y
corresponde al saldo del efectivo de bancos que soportan |as cuentas por pagar y
a la cuenta de propiedad planta y equipo por valor de $243.624 que equivale al
36.61% del total del activo,
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PASIVOS Y PATRIMONIO

Por su parte, los pasivos al 31 de diciembre del 2016 equivalen a $323.599 miles,
disminuyendo en relacién al 2015 en la suma en $203.895 miles, al pasar de
$527.494 miles en el 2015 a $323.599 miles en el 2016; y esta disminucion
obedece especialmente a la depuracién de las cuentas contables realizado con
ocasion de la nueva administracién. La cuenta mas representativa de los pasivos
son las cuentas por pagar con una participacion del 67.15% sobre el total del
pasivo.

Se encontrd que la entidad realizé correctamente los pagos de las obligaciones
tributarias, como son os de retencién en la fuente, estampillas prohospitales,
procultura, aduito mayor, sobretasa deportiva y retencion.

El patrimonio de la Personeria Distrital present6 un saldo para la vigencia 2016 de
$341.940 miles, que disminuyb en un 51.84% en relacién al 2015 que presenté un
saldo de $710.070 miles, esta disminucion es debido al déficit del ejercicio del
2016 por valor de -$315.768 generado debido a depuracion de las cuentas
contables realizado con ocasién de la nueva administracion.
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3.1.2 ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA, FINANCIERA, SOCIAL Y
AMBIENTAL
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INGRESOS Y GASTOS

Los ingresos totales ascendieron a $2.155.777 miles, constituidos por
transferencias de fa Alcaldia Distrital, presentando un incremento respecto a la
vigencia anterior del 11,10%.

Los gastos totales correspondieron a $2.741.545 miles, presentando un
incremento frente a la vigencia anterior del 36%, especialmente porque se
contabilizé como gastos de ejercicios anteriores la suma de $668.667 miles.

Se obtuvo un déficit del ejercicio por $315.768 miles. Se encontrd reportado en la
cuenta 59 el cierre del ejercicio por igual vator.
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Indicadores de liquidez

Razén Corriente: Para el afio 2016, la Personeria Distrital, por cada ($1) peso de
obligacién comiente contaba con ($1.17) pesos para respaldarla, este indicador
tuvo una disminucién en comparacién con el 2015 al pasar del $2.29 a $1.17, y la
razoén es la depuracion de las cuentas contables.

Capital de trabajo: Una vez la Personeria Distrital de Buenaventura cancele el
total de sus obligaciones corrientes, le quedaran $50.046 miles para atender las
obligaciones que surgen en el normal desarrollo de su actividad econdmica.

Solvencia: Indica la consistencia financiera; por cada ($1) peso adeudado la
entidad cuenta con $2.06 pesos en activos para respaldar sus pasivos de la
Personeria en la vigencia 2016, este indicador tuvo una disminuciéon en
comparacién con el 2015 al pasar de $2.35 a $2.06, especialmente por la
depuracion de las cuentas contables.

Indicadores de endeudamiento

Endeudamiento: Se puede concluir que el porcentaje del total de activos que ha
sido financiado por los acreedores para el afio 2016, es del 49%, lo cual indica un
nivel de riesgo medio. Para el 2015 el porcentaje era inferior el 43%.

Apalancamiento: Podemos decir que la Entidad presenta un nivel de
endeudamiento alto con sus acreedores, es decir que para el afio 2016 el 95% de
su patrimonio estd comprometido con los acreedores. Este endeudamiento
aumenté en comparacién al 2015 al pasar del 74% en el 2015 al 95% en el 2016
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3.3 EJECUCION PRESUPUESTAL
3.3.1 Ejecucion Presupuestal de Ingresos:

Los Ingresos estimados para la vigencia 2016 tuvieron una apropiacion definitiva
de $2.155.777.162, se recaudaron en un 98% que asciende a una ejecucion de
ingresos por valor de $2.106.129.065, quedando pendiente por recaudar el valor
de $49.648.097, que representa el 2% del presupuesto definitivo.

Tabla No.09 de Ejecucién Pr: tal d

2016[Ingresos 2,155,777,162 | 2,106,125,065
2015 |ingresos 1,940,352,762 [1,778,655,780 |9
Fuente: Ejecucion Presupuestal de la Entidad

48,648,097 2
161,696,982 | 38

~3

Comparativamente con el afio anterior, la ejecucion de ingresos de la Personeria
para la vigencia 2016 tuvo un incremento del 18.41%

3.3.2 Ejecucion Presupuestal de Gastos:

Los Gastos estimados para la vigencia 2016 tuvieron una apropiacion definitiva de
$2.155.777.162, se comprometieron en un 98% que asciende a una ejecucion de
gastos por valor de $2.106.078.494, quedando pendiente por comprometer el 2%
del presupuesto definitivo que asciende a $49.698.668

bla de 10

2016|Gastos 2,155,777,162 | 2,106,078,494 |98 | 44,698,668 | 2
2015|Gastos 1,940,352,762 | 1,848,618,856 [95] 91,733,906 ] 5§

Comparativamente con el afo anterior, la ejecucion de gastos de la Personeria
para la vigencia 2016 tuvo un incremento del 13.93%

El 100% del presupuesto de gastos de la Personeria corresponde a gastos de
funcionamiento asi:
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Tabla No. 11 — Gastos de Funclonamlento

Gastos de 1496,001,810 | 1494843618 71
Personal
Gastos 596,885,014 548,344,538 | 26
Generales

DeficitFlscal 62,890,338 62,890,338 3
Fuente: Epecucion Presupuestal de la Entidad

Del 100% del presupuesto total el 71% corresponden a gastos de personal, 26% a
gastos generales y el 3% a Déficit Fiscal Incorporado, porcentajes de ejecucion
coherentes con la misién de la entidad que es la contratacién del personal para la
prestacion de un servicio estatal.

La entidad al 31.12.2016 por medio de la Resolucion 013 del 16.01.2017
constituyd (24) cuentas por pagar por un valor total de $234.565.430 que se
apalancan con los recursos provenientes de las transferencias del Distrito de
Buenaventura y se constituyeron para funcionamiento de la Entidad.

Resultado Fiscal

EJECUCION ACTIVA DE INGRESDS EIECUCION ACTIVA DE GASTOS RESULTADO FISCAL
Recaudo en | Total Ingreggs Pagos Cugntas por Fager | Totel Gastos
2,106,129,065 2,106,129,065 1,914,029,130 192,049,364 2,106,078.434 50,571
FUENTE: Eji Idn dw ing yGastos 2006

En la ejecucion presupuestal de la vigencia 2016, se pudo observar una ejecucién
activa de ingresos por un total de $2.106.129.065 y una ejecucién activa de gastos
por un total de $2.106.078.494 compuesta por los pagos por valor de
$1.914.023.130 mas las cuentas por pagar por un valor de $192.049.364.

De acuerdo a lo anterior la entidad refleja un resultado fiscal positivo de $50.571,
considerado como superavit fiscal.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular a la Personeria Distrital vigencia 2016 se realizaron las siguientes
conclusiones:

Los Estados Contables presentados por la Entidad al 31 de Diciembre de 2016,
de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y demés normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacién, presentan Razonablemente la situaclén financiera de la entidad.

La entidad adquiri6 un nuevo software contable, debido a que el software que
estaban manejando presentaba deficiencias El nuevo software Sistemas Finanzas
Plus integra el proceso Presupuestal, cuentas por pagar, tesoreria, contabilidad
contable y presupuestal con mejores caracteristicas que anterior que va a
garantizar, la eficiencia, eficacia y economia en el procesamiento y generacién de
la informacién financiera, econémica social y ambiental y que incluye los médulos
contable, presupuestal y tesoreria con posibilidad de interface.

La entidad esta realizando el pago oportuno de los impuestos al igual que los
Parafiscales y terceros.

El control interno contable en comparacién con el afio anterior ha mejorado pues
se han subsanado gran parte de sus deficiencias. La Contraloria Distrital Fenecié
la Cuenta de la Personeria Vigencia 2016.
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4. HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E. DE BUENAVENTURA
4.1 ESTADOS FINANCIEROS

Opinién sobre los Estados Contables:
La opinién de la evaluacién de los estados contables es Adversa o Negativa
debido a lo siguiente:

SN EEED

En nuestra opinién, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2018, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad puablica generalmente aceptados en Colombia y demas nomas
emitidas por la Contaduria General de la Nacién, son Adversos o Negativos.

Los objetivos desarrollados en la auditoria para este componente, estan
orientados a expresar opinidén sobre la razonabilidad de los estados contables y
conceptuar sobre el sistema de control interno contable, de conformidad con las
normas Yy principios de contabilidad, a través de pruebas selectivas de auditoria de
cumplimiento, analitico y sustantivo a la informacién suministrada por el Hospital.

El alcance de la evaluacién a los estados contables de la entidad cubri6 la revisién

selectiva de cuentas de acuerdo con la muestra seleccionada en el plan de

trabajo, en la cual se analizaron cuentas del Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos,

Gastos, Cuentas de Orden Deudoras y Cuentas de Orden Acreedoras, también se

;3|:Iiﬁc6 la presentacion y clasificacién de los estados contables a diciembre 31 de
6.
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Se realizaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, asi como la
revision de libros de contabilidad, con cruces de informacién entre dependencias
con el fin de verificar si la administracion estd dando cumplimiento a la
normatividad contable, fiscal y tributaria vigente, para obtener de igual manera, ia
evidencia necesaria sobre la razonabilidad de las cifras.

El indice de inconsistencias fue del 46,3%, con lo cual se determindé una
calificacion Adversa o Negativa, dado las sobrestimaciones, subestimaciones y las
incertidumbres de las cifras refiejadas en los estados financieros que dan cuenta
de una situacién financiera y econémica del ente bajo una alta asimetria de
informacién, deficiencias de control financiero, decisiones inadecuadas de la alta
gerencia en materia econdémica, conciliacion entre las areas, deficientes que
afectan el proceso contable, saneamiento contable ineficaz y poco compromiso
institucional sumado a un clima organizacional deteriorado y en condiciones
inadecuadas para generar resultados positivos.

Es preciso anotar que la informacién contable, regisirada por el ente no ha sido
tenida en cuenta a partir de la utilidad que ella esta en capacidad de generar para
la adecuada administracién o gestion de la entidad, tales como los aspectos
juridicos, como quiera que en las operaciones econémicas y financieras
registradas se establecen obligaciones para las partes; en tal sentido se observa
altos volimenes de cartera sin gestion efectiva, obligaciones sin cumplir, entre
otros hechos que no han sido atendidos o resueltos a favor del ente;
administrativamente no ha sido tenida en cuenta para determinar ia eficacia y la
rentabilidad del hospital mediante una base decisoria formada por una contabilidad
gerencial y de gestién calificada para la toma de decisiones; tal es el caso de los
costos los cuales han sido considerados solo como mero registro y no como un
instrumento de gestion, para mejorar las condiciones econémicas y financieras.

A la fecha el Hospital no se encuentra implementado un sistema de costos que
nos permita costear los servicios de salud que presta y asi determinar el margen
de utilidad idéneo que garantice la sostenibilidad de la Entidad.

Se identificé que la entidad no aplica la modalidad de NIIF, no obstante, el Hospital
Luis Ablanque de la Plata ESE como politica y practica contable para la
preparacion de sus estados financieros, aplica lo establecido en el marco de la Ley
298 de 1996 y la Resolucién 400 de diciembre del 2000.
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4.1.1 Balance General
Activo.

Conformacién del efectivo:

HOSPITAL LIS ABLANQUE DE LA PLATA ESE
SALANCE GENERAL COMPARATIVO

VIGENCIA 2015 - 2016

El efectivo de la entidad, tuve una disminucién de $136 millones en bancos, frente
a la vigencia 2015, producto de recurso que se aplicaron a final de afio para
atender obligaciones contraidas, de igual forma en caja se dio disminucién en
razén a recursos trasladados a bancos.

Las conciliaciones bancarias han sido elaboradas en forma oportuna; sin embargo,
se evidencid inconsistencias en notas créditos no contabilizadas por valor de
$186.967.666 desde el mes de marzo del 2016 hasta el 31 de enero del 2016 en
la cuenta del BANCO DE OCCIDENTE 030-896369. Estos movimientos sin
justificar en las conciliaciones bancarias corresponden a pagos realizados a
terceros o salidas de bancos injustificados. Constituyéndose en un haliazgo
Administrativo con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria.

Al 31 de diciembre de 2016 permanece [a medida cautelar decretada por el
Juzgado 2°. Civil del Circuito, congelamiento sobre la cuenta dei banco de Banco
de Bogota cuenta corriente No. 186083820 por valor de $166.000 (en miles).

Deudores. Deudores a diciembre 31 del 2016 seglin saldo en libros registra un
vaior de $ 16.363.836 (en miles) y segun reporte dei Departamento de Cartera
registra un saldo de $20.913.484 (en miles). Las cuentas por cobrar del servicio de
saiud representan los derechos a favor de la entidad originados en [a prestacién
de servicios de salud a los diferentes usuarios, identificando los derechos a cobrar
con la facturacién generada,
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Fuente: informe del Hospital Luis Ablanque de la Plam ES.E.

De acuerdo a la informacidn reflejada en la cartera vencida por prestacién de
servicios de salud registrada en el cuadro precedente, muestra un acumuiado total
por valor de $20.913. Miliones; observandose que la cartera con mayor
vencimiento corresponde a la superior a 360 dias, representada en un 76%
correspondiente a $15.899 Miliones, sobre el total de la cartera; lo que representa
que dicha cartera estd en alto riesgo de recuperacién, reflejando un mensaje
negativo frente a la posibilidad de recuperacién de los recursos.
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Conforme a la relacién anterior, se observa que el 38,45% del total de esta cuenta
corresponde, a la EPS EMSSANAR que asciende a $ 8.041.992.432, la EPS
COOSALUD con un porcentaje de participacién de 31,71% y el valor
correspondiente es $6.631.878.986, la EPS LIQUIDADA SELVASALUD con
$541.114.816, que equivale a un porcentaje de participacion del 2,59% y el resto
esta distribuido entre las diferentes EPS relacionados en el cuadro anterior.

El andlisis de la cartera del Hospital es muy preocupante, requiere analisis desde
distintos escenarios, dado la complejidad del proceso de prestacion del servicio de
salud, las normas que rigen en materia administrativa el proceso de facturacién y
de la salud misma. Iniciaimente hay que entender que la entidad genera sus
ingresos desde la “produccion”, que para el caso es la prestaciéon del servicio de
salud, servicio que es facturado con base en todas las actividades o
procedimientos realizados a los pacientes en los diferentes servicios.

Tanto el proceso de facturacibn como el de cobro presentan deficiencias
administrativas al interior de la entidad que conilevan a una facturacion no
radicada, con lo cual se van acumulando recursos con el transcurrir del tiempo.

Es preciso aclarar que RADICAR no necesariamente significa que la entidad va a
recibir estos recursos en el tiempo establecido para su pago por parte de los
deudores, sino que se hace exigible el compromiso “nace juridicamente”.

Facturacion.

Las entidades no dan citas para conciliar los saldos reportados como deuda, dado
que atienden a conveniencia dilatando la aclaracion de las cuentas y la
concertacion de acuerdos ciertos de pago, con lo cual dilatan la cancelacién de los
servicios prestados. Las entidades que transfieren recursos a la IPS no envian los
soportes respectivos para la aplicacion de los pagos realizados, generando
demoras en la aplicacion de los pagos y confusion en los mismos.

A todo lo anterior se adiciona las irregularidades administrativas en el proceso de
facturacion, tales como errores en la identificacion de los paciente, de las EPS,
personal con desconocimiento del proceso y de las actividades que se deban
facturar, inadecuada ubicacién del personal para realizar las labores, sistemas mal
parame trisados, reproceso en el manejo de la informacion, dado que se operan
manuaimente el control de saldos de facturacién y reportes de cartera, situacion
que extiende los tiempos de labor, genera alto riego de inexactitud, acumulacion
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de facturacion, entre otras deficiencias que también coadyuvan a que la entidad no
recupere los recursos por prestacion de servicios en tiempo oportuno para que
haya liquidez y poder funcionar.

Glosas.

Al analizar la facturacién radicada durante la vigencia 2016, se determin6 que de
lo facturado se registra en el software CGUNO y la facturacién glosada no se
registra contablemente, debido a que cuando se presentan glosas, estas se
revisan y registran en Excel y no cruza directamente la informacion contablemente
sobre la factura que presenta glosa en el momento.

De lo anterior se detecta deficiencias en el area de facturacion, por presentar

glosas acumuladas que se dejaron de percibir por cuanto no se pueden recuperar
dado que ya son producto de una intervencién administrativa y aceptacion de
dichas glosas, lo anterior debido a deficiencias del proceso de facturacion al
interior de la Entidad, el cual genera pérdidas recurrentes de recursos para la
Entidad, impactando directamente las finanzas y por ende el cumplimiento de sus
objetivos. Por lo anterior se configura una Observacion administrativa,
incumpliendo l1a circular externa 035 de 2000 y Resolucién 356 y 354 del 2007,

Inventario.

Igualmente se evidencia que el ultimo inventario fisico de bienes muebles
suministrado por la entidad corresponde a la vigencia del 2013, lo cual obedece a
la falta de gestion por parte de la entidad, ocasionando una falta de control
oportuno, falta de confiabilidad en la situacién econémica de la entidad. Estos
eventos afectan los resultados o situacién financiera, econdmica, social y
ambiental de una entidad contable pablica, ya que se estan incumpliendo con los
parametros establecidos en la Resolucion 357 de 2008, en relacién con la
depuracién contable permanente; de tal forma que la informacién contable cumpla
las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia, y comprensibilidad de
que trata el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Puablica.

De lo anterior se concluye que el inventario de bienes muebles e inmuebles no son
confiables, no existe un inventario fisico donde se pueda identificar cada uno de
los activos, donde especifique el nimero de inventario que identifique el activo, el
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nimero del serial del activo, fecha y valor de adquisicion del activo, nombre del
proveedor y/o contratista. Esta situacion obedece a la falta de gestién por parte de
la entidad, lo cual puede ocasionar pérdida o deterioro de los bienes recibidos, y
sobrestimacion en los estados financieros por no reflejar la realidad contable de Ia
entidad.

Propiedad planta y equipo.
La propiedad planta y equipo presentd los cambios que se muestran en 6l

siguiente cuadro donde se relacionan las cuentas mas representativas con sus
variaciones de la siguiente forma.

HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA ESE
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
VIGENCIA 2015 - 2016
16 Propiedad Planta y Equipo $ 12,784,273 4179 5 12,916,649 $
1615 Construcciones en curso $ 2,832,194 9.29%| § 2,832,104 9.27%| § -
1640 Edificationes $ 5,263,682 17.2%] § 5,095,381 16.68%| 168,301
1645 Planta, ductos y tuneles $ 137,516 0.45%] $ 137,516 0.45%| $ -
1650 Redes, lineas y cables $ 58,498 0.29% $ 58,498 0.19%) $ -
1655 Maguina y Equipo $ 1,163,515 3825 1,133827 1% $ 29,688
1650 Equipo medico y cientifico $ 5,092,540 16.70%| 5 5,024,836 16.45% § 67,704
1665 Muebles y equipos de oficina $ 693,382 LIM% % 552,330 181%| $ 141,052
1670 Equipo de computacion y comunicaciin s 1,552,027 5.00%| § 1,472,739 482%| $ 75,288
1675 Equipo de Transporte ambulancla $ 480,797 158%] § 480,797 157%| % -
1680 Equipo de comedor, cocina $ 17126 0.06%) $ 17,126 0.06%] $ .
1685 menos: Depreciacion acumulada $ 4,550,004 -14.93%] § (3,888,595 -12.73%] § {661,408)

Fuente: Balance General - informe del Hospital Luis Ablanque de la Plata E.S.E. ~ cifras en miles de pesos.

La propiedad, planta y equipo, representan los activos adquiridos por la Entidad
que se utilizan en forma permanente por |la entidad para el desarrollo del objeto
social, se registran por su costo de adquisicion.

En la propiedad planta y equipo las cuentas con mayores variaciones son
edificaciones con $5.263.682 miles de pesos de aumento de una vigencia a otra
producto de las adiciones, mejoras y reparaciones extraordinarias que aumentaron
significativamente la vida (tll de activo, y los desembolsos por mantenimiento y
reparaciones que se realizaron para la conservacion de estos activos. De
Edificaciones le sigue Equipo médicos y Cientifico con $5.092.540 miles de pesos.
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No obstante, los cambios sefialados que se vislumbran como normales dentro de
ja gestion del ente, se observé que no existe conciliaciéon de contabilidad con la
oficina que maneja fos activos fijos, hecho que impide claridad frente al valor de
estos, dado las novedades presentadas en la vigencia auditada, el avalué técnico
realizado a los blenes muebles.

Se verificé que existen inmuebles pendientes de legalizar, el proceso es lento ya
que depende de otras entidades agilizar el proceso de traspaso de los mismos.
Como es el caso del inmueble donde funciona el centro principal del Hospital Luis
Ablanque de la Plata ESE en el Barrio Bellavista ya que a 1a fecha este predio esta
a nombre del Distrito de Buenaventura y a la fecha no se ha realizado el traslado
de dominio del bien. Los predios donde prestan el servicio de salud las diferentes
Centros de Salud de la E.S.E. son por medio de contrato de comodato; sin
embargo, en los registros contables se evidencio en el rubro contable de
Edificaciones a nombre del Hospital Luis Ablanque de fa Plata; el cual ia Entidad
no cuenta con los respectivos predios que soportan la titularidad del Hospital.

Pasivos.
Los pasivos tienen un comportamiento tal como se sefiaia en el siguiente cuadro:

HOSPMTAL LUIS ASBLANCUN DI LA PLATA ESE
BALANTE GEMERAL COMPARATIVO
VIGENCIA 2015 - 2014

13 Oparsgipnm de finandanmianto $ 400,000
2309 Prastame de banca comerdial H 400,000

14 Cuenites por Pagar ) 11453007 $ 7024314 $ LE8TH
2401 Adgulsicion de Bianes y Servickos $ 4,514,215 $ 7,362,992 2,151,223
2425 Acrendores H $A97.219 H 8,359,919 Z5.09%) § 1,187,300
2436 Retanclen $ 98,551 [} ¢ 52,538 039%) ¢ 44,014
1440 Inpuasios Contribucionds ¥ thes H 1,545,052 7.9a%] 5 1,243,868 9.33%| % 196,184

25 Chilgaciowss laborelm H 565,200 1] ) 3,058,371 2a| 2311808
305 ¥p $ 5,368,200 n § 1,056,371 x| s 2,311,819

9 waros pasivor ] 2198 1104 $ 4187 117,764
2905 Recsundor 3 frvor de brcaros H 431951 H 314,187 117,764
2509 Presiamo de banca comercial LP

24 Cuantas pov pagar $ -
2401 Adquisicion de Blaras ¥ Servicios 5 . 0.04
2425 Acreacnres $ oo

antra plofiabuye SNt
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Fuente: Balance General - informe del Hospital Luis Ablanque de la Plata E.S.E. - cifras en miles de pesos.

La entidad presenta aumento de pasivos de una vigencia a otra por valor de
$7.458.316 miles, lo que representa un aumento frente al afio 2015, entre los que
se tienen; (Obligaciones laborales por $2.311.829, Adquisicion de bienes y
servicios por $2.151.223 miles, acreedores de diferentes tipos por $2.137.300
miles) por nombrar solo las mas representativas de dicho grupo, que se indican
para contextualizar las cuentas por pagar.

Por otra parte, no se puede pretender apalancar dichas cuentas por pagar con las
cuentas por cobrar, dado que como se mostré en su acapite la recuperacion de
cartera no se da de manera efectiva y oportuna y porque la norma en esta materia
decreto 111 de 1996 y ley 115 de 19986, establecen la obligatoriedad de contar con
los recursos efectivos para el pago. En este contexto se observa como la
administracién del ente ha tomado decisiones que han generado aumentos de los
pasivos sin mejorar su gestion en la generacion de recursos para cumplir
oportunamente con dichos compromisos.

Patrimonio.

Al verificar se evidencié que los saldos de las cuentas del patrimonio que a
continuacién se relacionan del Balance General y del Estado Actividad Econémica
y Social vigencia 2016, no son consistentes los saldos reportados en los libros
Auxiliares y balance de comprobacion de saldos, ya que persiste una diferencia en
el valor reflejado en el patrimonio presentado en la rendicién de cuenta y el
arrojado por el sistema; ocasionando con ellos incertidumbre en los saldos de la
informacién contable reportada por la entidad. Situacién que se presenta segln
informacién recopilada a que el software contable SIIGO arrojé un error en la
entidad y el saldo del Patrimonio se lleva de manera manual. Igualmente, esta
situacion se presenta por la ausencia de control y seguimiento en el registro de la
informacién contable. En relacion a los Estados Financieros de la entidad, se
evidencCi6 una mejora en las Notas a los Estados Financieros ya que estas
permitieron dar mayor claridad sobre las cifras que se presentaron, en relacién
con la vigencia 2015.

Email:
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WOSPITALLUIS ABLANGUE DE LA WATA E5F
RALANCE GENERAL COMPARATIVO
VIGENCIA 2015 - 2016

3208 Capital Fiseal -

(3,547,613

3230 Resutiados dal ajarckio 2,284,459)

Fuenl! Ba.lanee geneml al 3] de diciembre del 2016 - Balance de comprobacién de saldos al 31 de D1clmb|'e (impresos enSoﬁwm
CGi)- HLAP

En el cuadro anterior se refleja que el patrimonio segin rendicion de cuentas
presentado a la Contraloria Distrital de Buenaventura no presenta variacion de una
vigencia a ofra, siendo las cuentas mas representativas la reiterada pérdida de
ejercicios anteriores que en ambas vigencias registran pérdidas importantes, en el
2015 por $3.547.613 y para el 2016 de $6.132.072.

4.2. Gestidn Presupuestal.

Como resultado de la evaluacién fiscal, se establecié una calificacién de 50.0 con
un concepto de Con deficienclas, producto de lo siguiente:

TOTAL GESTION PRESUPUEST Al.

Con deficlenclas [ |

Con
deficlenclas

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboro: Comisién de auditoria
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La Junta Directiva del Hospital Municipal Luis Ablanque de la Plata ESE Nivel | de
Buenaventura aprobé el presupuesto General de ingresos, gastos e inversion del
Hospital Luis Ablanque de la Plata ESE Nivel 1 de Buenaventura, para la vigencia
2016, mediante Acuerdo No. 005 del 16 de diciembre de 2015, por valor de
$43.494.717.800.

Por medio de la Resolucién No. 0361, se hace la liquidacién del presupuesto
general de Ingresos, Gastos e Inversion del Hospital Luis Ablanque de la Plata,
por valor de $43.494.717.800.

Mediante resocluciones No. 0225, G-F-0383, G-F-0918 y G-F-0986, se realizé
modificaciones a nivel de traslados en el presupuesto de gastos e inversion por
valor de $4.931.412.000.

A través de los acuerdos No. 001 y 008 se efectué modificacion presupuestal a

nivel de cambio de fuentes en el presupuesto de ingresos, gastos e inversiéon por
la suma de $3.115.997.428.

4.2.1 Ejecucién Presupuestai de ingresos:

2016 | Ingresos 43.494.717.800 $33.903.062.439 $9.591.655.361

Los Ingresos estimados para la vigencia 2016 tuvieron una apropiacion definitiva
de $43.494.717.800, se recaudaron en un 78% que asciende a una ejecucion de
ingresos por valor de $33.903.062.439, quedando pendiente por recaudar
$9.591.655.361, que representa el 22% del presupuesto definitivo.

Se pudo evidenciar en la ejecucién de ingresos que se hizo un presupuesto
definitivo de $43.494.717.800 segln lo evidenciado en el cierre fiscal definitivo y
solo se recaud6 $33.903.062.439 Esto nos indicaria una regular programacion y
gestion presupuestal. Lo que indica ademas que no se cumplieron parte de los
planes y programas establecidos para esta vigencia.

Calle 2 No. 3-04 Edificio CAD Pisc 7 TEL 24-16224 Wab_ www,contraloriabyenaventura.gov.co -
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Los ingresos recaudados por la vigencia fiscal 2016 estuvo distribuida asi:
Disponibilidad inicial por valor de $2.148.132.238, no tributarios por valor de
$28.387.178.086 y por recursos de capital aprobados por $3.367.752.115, los
cuales tienen inmerso la venta de servicio de salud y prevision que es la mayor
fuente de financiacion del Hospital.

Las ventas de servicios de salud son las que tienen mayor participacion en este
rubro seguido de aportes de la nacién, departamento distrito o municipio y de otros
ingresos.

Los recursos de capital aprobados de la entidad, estuvo por valor de
$3.367.752.115, los cuales corresponden a cuentas por cobrar y rendimientos por
operacion financiera.

Se confrontd el presupuesto de ingresos para la entidad evidenciando que
coincide exactamente con la Resolucion de Aprobacion del presupuesto de
ingresos para la vigencia 2016.

Los rubros presupuestales para ingresos estan debidamente discriminados y
guardan concordancia con el Acuerdo No. 005 del 16 de Dic de 2015 de
aprobacion del presupuesto.
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Cuadro Partidas de Recaudos Vigencia 2016:

DISPONIBILIOAD INCIAL T T
IMJTRIIJTMIOS $  TIMMNS| S BIWIBMG| MK [ I47SSRAT| RS $ aaswoms| u
Leps-Regimen Contributive SL20m0: SaasEl By |5 neso] X5 L0 8
IAr-Regimen Subsidiado $30.062.752673 £315 o [seemmmri] s [$ sme0ss| o5
lado no cagitado gomonsTd  Snoeed  om | ssapl 4 1S sanemam| e
Sub. A Ia oferta atencidn PNA $645.000. ooy Bx | s msseer| A& (S usanme| s
s Patronales de [ Nacinsinsituackin de fondos AL L 0w {8 w_{$ )
pivatacién PiC SLOp107E  SLONNR o s - | o s mosme]
SOAT oot § G| 4 (5 x| ex |5 aam| 8n
uotas de Recuperadén 500000 gx 8 - o s sooom| 18
Oteas 175 sziarl  smaamnl  wax S amsmss| mex -l o™
Otros ingresos spmgn  Sooged W [$ - | o ¢ %
Aportes de la Nacig, Dita., Distrito 0 Mcplo oo Saoooool Wk | o [ - | ™
RECURSO DE CAPITAL APROBADOS § 3MBsMs S 23 $ . - J¢ nmul
Cuentas por Cebrar £3.333.583 510, nH% (5 - $  RBLm| 0y
Rendimientos por operacion fra. S0 431 100% o § -l o®
1 TOTAL 5008 $ 4 rir a0 [ § 3350508 | $ AT soa | § ABAIMM

4.2.2 Ejecuciéon Presupuestal de Gastos:

2016 | Gastos

$43.494.717.800

$41.527.785.098

_$1.966.932.702

Los Gastos estimados para ila vigencia 2016 tuvieron una apropiacion definitiva de
$43.494.717.800, se comprometieron en un 95% que asciende a una ejecucién de
gastos por valor de $41.527.785.098, quedando pendiente por comprometer el 5%
del presupuestio definitivo que asciende a $1.966.932,702.
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Durante el proceso auditor se logré evidenciar, que la entidad realizo varias
Modificaciones Crédito y Contra crédito en la Ejecucion Presupuestal de Gastos
de

Funcionamiento, lo que nos indica presuntamente una mala planeacién del
presupuesto.

Cuadro presupuesto definitivo:

I

Gastos de Inversién $3.090.000.000 $2,706.444.872 B7.68%
Gastos de Funcionamiento 40.104.717.800 $38.599.240.426 96%
Servicio de la Deuda 300.000.000 $222.100.000 74%
Totales $43.494.717.800 $41.527.785.098 95%

El 96% de los gastos del Hospital Luis Ablanque de la Plata, corresponde a gastos
de funcionamiento y el 87.6% corresponde a Gastos de Inversién, como se
observa en la siguiente tabla y el 74% corresponde al Servicio a la Deuda

Reservas Presupuestales

Durante la vigencia 2016, se constituyeron Reservas Presupuestales segun lo
evidenciado en el Cierre Fiscal por valor de $1.020.687.897, en el mismo cierre
fiscal, se evidencia que existe la Resolucién N°1369 con fecha del 02 de enero de
2017 donde resuelve en su Articulo Primero: “Constituir como reservas
presupuestales del Hospital Luis Ablanque de la Plata de Buenaventura a
diciembre 31 de 2016 por valor de $1.020.687.897.
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Resultado Fiscal.

EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS

(Cifras on pesos $)

33.903.062.439 -9

Los Recursos con los que contaba la entidad para la vigencia 2016 en su
Ejecucion de Ingresos fueron de $33.903.062.439 Corresponden a lo evidenciado
en la Ejecucion de Ingresos en el cierre fiscal rendido vigencia 2016.

EJECUCION ACTIVA DE GASTOS

(Cifras en pesos §)

31.867.506.48 | 16.315.676.79 | 1.020.687.89 0| 49.203.871.17
3 o 7 0

En la Ejecucion de gastos la entidad refleja el valor de sus obligaciones por
$9.660.278.615, valor que difiere del reflejado en el Formato F-26 por
$16.315.676.790, presentando diferencia de $6.655.398.175, Valores que
generan incertidumbre en la informacion reportada. También se evidencio en el
Acta de Cierre Fiscal en el punto 6 que [a suma totai de la ejecucion activa de
gastos esta por $31.769.454.292, este valor difiere con el valor por pagos
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evidenciado en la ejecucion de gastos $31.867.506.483 presentando diferencia de
$98.052.191. Por lo anterior evidenciado la informacién suministrada por el ente
auditado no es confiable.

CONFRONTACION DE EJECUCION DE INGRESOS Y EJECUCION DE
GASTOS

49.203.871.170 (15.300.808.731)

33.903.062.439

La Entidad ejecutd sus gastos por encima de sus ingresos, generando un Déficit
fiscal por valor de $15.300.808.731, resultado que no es confiable porque en la
ejecucion de los gastos la entidad refleja el valor de las obligaciones por
$9.660.278.615, diferentes al valor reportado en el cierre fiscal en el formato F26
constltucién de cuentas por pagar formato SIA.

Comparacion de la Ejecucién Presupuestal y el Estado del Tesoro:

2.035.555.956 2.012.190.936 23.365.020

En la confrontacion del saldo de tesoreria, con los ingresos ejecutados menos los
pagos efectuados en la vigencia se genera un saldo $2.035.555.956 los recursos
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que se presentan en el estado del tesoro a diciembre 31 de 2016 son

$2.012.190.936 presentandose una diferencia de $23.365.020

Lo anterior evidencia que no hay coherencia entre e! estado de tesoreria y los

registros presupuestales.
Estado de Tesoreria.

Formato F26-F Estado de tesoreria: HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA
PLATA BUENAVENTURA, Relaciona en este Formato, el detalle de los Recursos

que a 31 de diciembre de 2016 existan en tesoreria asi:

ORIV Iy L.. ,Z"_

Saldo a 31 de diclembre en:
* [Caa 937,000
+ | Cuentas Corrientes 1,013,040,022
*+ | cuentas de Ahorros 998,213,914
(=) { TOTAL FONDOS DISPONIBLES 2.012.190.936
MENOS:
(‘) Fondos de Terceros
(') Fondos con destinacitn Especifica 1.328.438.257
RESULTADO 683,752,679
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Cuentas por pagar segun

+ Res. 1368 Del 02,01.2017 16,315,676,780

+ Reservas Presupuestales 1.020,887,897

- Ingresos pdtes por identificar 187,076,110

= 17,149,288,677

- CAJA 937,000

- CTA CTE. 682,602,993

- CTA DE AHORROS 212,681

= Déficit de Tesoreria 16,466,535,898
Fondos de
Destinacion

* CTACTE. 1,328.438.257 | Especifica

Para concluir, se puede sintetizar que la entidad tiene un Déficit de Tesorerfa por
la vigencia 2016 de $16.465.535.898.
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RAZONES FINANCIERAS 2016 - HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA ESE
{En miles de pesos colomblanos)

1. CAPITAL NETO DE TRABAJO
Activo Corriente - Pasivo Cormriente

7.779.288 - 17.853.188= | - 10.073.880]

Ei resuttado antericr indica a la empresa no le queda dinero representade en efectivo
u otros activos corrientes, despues de haber cancelado sus obilgaciones inmediatas.

2. RAZON CORRIENTE
Activo Corriente / Pasivo corriente

7.779.288 / 17.853.168 = P 0,44

La sociedad tiene una razén corriente de 0,44 a 1; io que quiere decir que por cada peso (§1,00) que ia
empresa debe en el corto piazo, cuenta con $0.44 para respaidar dicha obligacién. Lo anterior quiere decir
que por cada peso ($1,00) que ia empresa se encuentra endeudada en ei corto plazo, no tiene ia totalidad
dei dinero respaldar la obiigacién.

3. SOLIDEZ
Activo Total / Pasivo Total

30.485.191/ 19.453.188 = | 1,67 |

Lo anterior quiere decir que por cada peso ($1,00) que ia sociedad debe, cuenta con $1.57 para soiventar las
obilgaciones pendientes, indicando que tiene deudas muy significativas, sin embargo, iogra cubrir
muy ilmitadamente sus deudas.

4. ENDEUDAMIENTO TOTAL
Pasivw Totai / Activo Total

19.453.168 / 30.485.191= | _ o84 |

Esto refigja que ei activo total cubre ias obligaciones de ia empresa, pues por cada peso
($1,00) que ia sociedad tenga en patrimonic bruto, tiene $0,64 en deudas. En otras palabras por cada
peso ($1,00) que ia empresa tenga invertido en acthvos $0,84 han sido financiado por ios acreedores.

5. MARGEN OPERACIONAL (DE UTILIDAD)
Utilidad Operacional / Ingresos Operacionales

46,132,072/ 34,168,081 = |- 0,18 |

E! anterior indicador significa que ias vantas de Ia empresa generanon ei -18% de perdida operaciconal en ef
afio, o que por cada peso ($1,00) vendido, generd - $0,18 de perdida operacional.
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Conclusiones:

Se tiene debidamente identificados los hechos financieros y los productos
de los procesos contables cumpliendo con las normas de contabilidad
Publica.

Se tiene identificadas las metas del area financiera.

La entidad estd en proceso de implementacibn de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Pulblico (NICSP) segln
Resolucién 533 del 2015 y Ley 1314 del 2009.

Se deben actualizar los costos histéricos de los activos de la Entidad, para
permitir una informacion real de los mismos.

Es necesario Fortalecer de manera periédica el procedimiento de las
conciliaciones entre presupuesto, tesoreria y contabilidad.

No se cuenta con un espacio adecuado para el manejo de la informacién
financiera, el archivo de la entidad no cumple con lo estipulado por la ley.
Existe asimetria de la informacién contable por deficiencias en la misma de
las diferentes dependencias que alimentan el proceso.
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5. ESE HOSPITAL SAN AGUSTIN
5.1 ESTADOS FINANCIEROS
5.1.1 Balance General
Activo

Conformacién del efectivo:

... HOSPITAL SAN AGUSTIN PUERTO MERIZALDEESE

11 blnms ¥ Conioncioms ]
Fuente: Balance General - informe del Hospitai San Agustin de Puerto Merizalde E.S.E. — cifras millones de pesos.

El efectivo de la Entidad presento un aumentc de $142.625.349 millones en
bancos, frente a la vigencia 2015, producto de recursos recibidos al final del afic
2016, para atender obligaciones contraidas.

Caja Menor:

El Hospital San Agustin Puerto Merizalde ESE para la vigencia 2016, dio apertura
a una (01) caja menor seglin Resolucién No.0003-16 por valor de Dos Millones
Quinientos de Pesos Mcte. ($2.500.000) como responsable a la Oficina de
Coordinacién de Tesoreria (Robert Taylor Cuero Hinestroza).Se solicité por medio
de oficio escrito el arqueo de caja menor realizados en la vigencia 2016 tal y como
lo obliga la Resolucién No.0003-16. Encontrando por parte del Hospital el
cumplimiento de los arqueos de caja. Por consiguiente, el sistema de control
interno contable evidencia su funcionamiento en lo concerniente a controles de
caja menor.
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Deudores

Estado de la cartera

ASMET 11.176.414 | 4.935.715 | 39.562.849 | 98.703.776 | 135.195.925 | 289.574.679

SALUD

CAPRECOM g 0 0 0] 170.219.947 | 170.219.947

COOSALUD 7.305.503 | 4.473.549 | 11.149.585 | 27.149.474 1.351.365 | 51.429.476

EMSSANAR 10.477.808 | 4.989.575 | 15.890.703 | 46.928.978 0| 78.287.084

MALLAMAS 136.996 |  3.000.008 0 0 0 3.146.002
A 7407 88.803137 4517 ik itk did

Fuente: informe suministrado por Coordiﬁador Fiﬁanciéro

De acuerdo a la informacién reflejada en la cartera vencida por prestaciéon de
servicios de salud registrada en el cuadro precedente, muestra un acumulado total
por valor de $592.657.168; observandose que la cartera con mayor vencimiento
corresponde a la superior a 360 dias, representada en un 51.76%
correspondiente a $306 Millones, sobre el total de la cartera; lo que representa
que dicha cartera estd en alto riesgo de recuperacion, reflejando un mensaje
negativo frente a la posibilidad de recuperacion de los recursos.

Conforme a la relacién anterior, se observa que el 55.48% del total de esta cuenta
corresponde, a la EPS CAPRECOM que asciende a $ 170.219.947, la EPS
ASMET SALUD, con un porcentaje de participacion de 44.07% vy el valor
correspondiente es $135.195.925, seguido por ESP COOSALUD con $1.351.365,
que equivale a un porcentaje de participacion de 0.45%.

El andlisis de la cartera del El Hospital, requiere analisis desde distintos
escenarios, dado la complejidad del proceso de prestacion del servicio de salud,
las normas que rigen en materia administrativa el proceso de facturacion y de la
salud misma. Inicialmente hay que entender que la entidad genera sus ingresos
desde la “produccion”, que para el caso es la prestacién del servicio de salud,
servicio que es facturado con base en todas las actividades o procedimientos
realizados a los pacientes en los diferentes servicios. Tanto el proceso de
facturacién como el de cobro presentan deficiencias administrativas al interlor de
la entidad, con lo cual se van acumulando recursos con el transcurrir del tiempo.
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Es preciso aclarar que RADICAR no necesariamente significa que la entidad va a
recibir estos recursos en el tiempo establecido para su pago por parte de los
deudores, sino que se hace exigible el compromiso “nace juridicamente”.

Facturaciéon

El proceso de facturacion, se encuentra plenamente definido en la Entidad, pese a
ello se presentan irregularidades administrativas en el proceso de facturacién,
tales como errores en la identificacion de los paciente, de las EPS, personal con
desconocimiento del proceso y de las actividades que se deban facturar,
inadecuada ubicacion del personal para realizar las labores, sistemas mal
parametrizados, reproceso en el manejo de la informacion, dado que se operan
manualmente el contro! de saldos de facturacién y reportes de cartera, situacién
que extiende los fliempos de labor, genera alto riesgo de inexactitud, enfre ofras
deficiencias que también coadyuvan a que la entidad no recupere los recursos por
prestacion de servicios en tiempo oportuno para que haya liquidez y poder
funcionar

Inventario

En desarrollo de la auditoria regular en las Instalaciones a la bodega de almacén
del Hospital San Agustin Puerto Merizalde ESA sede administrativa, no fue posible
realizar inspeccion visual de los medicamentos que se tienen almacenados,
debido a que la sede principal de El Hospital se encuentra en Puerto Merizalde y
por el tiempo programado en la auditoria regular no fue posible desplazarse a la
zona rural a realizar inspeccion visual.

La entidad informo que el tltimo inventario fisico realizado fue desde el afio 2015,
el cual procedié a realizar entrega por medio magnético. Por lo anterior se
evidencia que este inventario de propiedad Planta y Equipo no se encuentra
actualizado al cierre de la vigencia fiscal 2016, lo cual obedece a la falta de
gestion por parte de la entidad, ocasionando una falta de control oportuno, falta de
confiabilidad en la situacién econémica de la entidad. Estos eventos afectan los
resultados o situacion financiera, econémica, social y ambiental de una entidad
contable publica, ya que se estan incumpliendo con los parametros establecidos
en la Resolucion 357 de 2008, en relacién con la depuracién contable permanente;
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de tal forma que la informacion contable cumpla las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia, y comprensibilidad de que trata el marco conceptual del
Plan General de Contabilidad Publica.

De lo anterior se concluye que el inventario de bienes muebles e inmuebles no son
confiables, no existe un inventario fisico donde se pueda identificar cada unoc de
los activos, donde especifique el nimero de inventario que identifique el activo, el
namero del serial del activo, fecha y valor de adquisicion del activo, nombre del
proveedor y/o contratista. Esta situacién obedece a la falta de gestion por parte de
la entidad, lo cual puede ocasionar pérdida o deterioro de los bienes recibidos, y
sobrestimacion en los estados financieros por no reflejar la realidad contable de la
entidad,

Propiedad planta y equipo
La propiedad planta y equipo presenté los cambios que se muestran en el

siguiente cuadro donde se relacionan las cuentas mas representativas con sus
variaciones de la siguiente forma.

%| § _(65,054440)

s . -

. 13,008,616

2 .. .24%/ S 22,543,600

R T V.- ) So..mTanl 0 38Rl S 11,693,995
- §. 0061232 7S 192,651,232 ( < 9.37%|S 8410008
| s rsmsm| Y E

$  (957,523554] -20.66%| $ {121,690, 65|

Fuente: Balance General - informe del Hospital San Agustin Puerto Merizalde E.S.E. - cifras en millones de pesos.

En la propiedad planta y equipo las cuentas con mayores variaciones son equipo
médico cientifico con $22.543.600 de aumento de una vigencia a otro producto de
la compra de equipos de apoyo para la prestaciéon de servicios médicos; le sigue
Equipos de Comunicacion y Computacion con $11.693,995. No obstante, los
cambios sefialados que se vislumbran como normales dentro de la gestién del
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ente, se observd que no existe conciliacion de contabilidad con la oficlna que
maneja los activos fijos, hecho que implde claridad frente al valor de estos, dado
las novedades presentadas en la vigencia auditada.

Pasivos

Los pasivos tienen un comportamiento tal como se seftala en el siguiente cuadro:

Fuente: Balance General - informe del Hospilal San Agustin Puarto Merizake E.S.E. - cifras en miliones de pesos,

La entidad presenta aumento de pasivos de una vigencia a otra por valor de
$267.490.577, lo que representa un aumento del 32,90% frente al afio 2015, entre
jos que se tienen; {Adquisicion de bienes y servicios por $262.567.023, Retencion
en la fuente e impuesto de timbre por $45,535.887, acreedores de diferentes tipos
por $57.416.674) por nombrar solo las mas representativas de dicho grupo que se
indican para contextualizar las cuentas por pagar.

Por otra parte, no se puede pretender apalancar dichas cuentas por pagar con las
cuentas por cobrar, dado que como se mosiré en su acapite la recuperacion de
cartera no se da de manera efectiva y oportuna y porque la norma en esta materia
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decreto 111 de 1996 y ley 115 de 1996, establecen la obligatoriedad de contar con
los recursos efectivos para el pago.

En este contexto se observa como la administracion del ente ha tomado
decisiones que han generado aumentos de los pasivos sin mejorar su gestion en
la generacion de recursos para cumplir oportunamente con dichos compromisos.

Patrimonio

Al verificar se evidencié que los saldos de las cuentas del patrimonio que a
continuacién se relacionan del Balance General y del Estado Actividad Econdmica
y Social vigencia 2015, son consistentes con los saldos reportados en los libros
Auxiliares y balance de comprobacion de saldos. Contrario a las notas a los
Estado Financieros de la entidad que se presentaron incompletas y no cumplen
con el objetivo de dar a claridad sobre las cifras que se presentan en los Estados
Financieros. Igualmente, esta situacién se presenta por la ausencia de control y
seguimiento en el registro de la informacion contable.

MHOSPITALSAN AGUSTIN PUERTO MERIZALDEESE |

Fuente: Balance general al 31 de Diclembre del 2016 - HOSANA

En el cuadro anterior se refleja que el patrimonio segun rendicién de cuentas
presentado a la Contraloria Distrital de Buenaventura presenta variacion de una
vigencia a otra, siendo la cuenta mas representativa el resultado del ejercicio por
$419.900.808, reflejando una utilidad para la vigencia 2016.
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5.2 GESTION PRESUPUESTAL

El Presupuesto del Hospital San Agustin Puerto Merizalde para la vigencia Fiscal
2016, fue aprobado por valor de $4.659.566.186 por medio del Acuerdo 002 del 31
de diciembre de 2015.

Mediante Resolucién de Liquidacion No. 079 del 31 de diciembre del 2015, se
liquidé el Presupuesto de Rentas e Ingresos al igual que el Presupuesto de Gastos
o Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
por la suma de $4.659.566.186.

A través de las resoluciones No. 039, 082, 087, 088 de 2016 se realizo
modificaciones presupuestales a nivel de traslado en el presupuesto de gastos e
inversion por valor de $642.250.412.

5.1.1 Ejecucién Presupuestal de Ingresos

=

RS R L T S S el 016 s T AT A B
Presupuesto Saldo por Saldo por
Concepto Definitivo  |Reconocimietos| Recaudos Recaudar Ejecutar
Disponibilidad inicial S 44,724,124
Adiciones 5 642,260,412
Presupuesto de Ingresos y Tesoreria | $4,614,842,062 | $4,202,370,948 | $3,916,481,017 | $285,889,931 | $1,099,455,649
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS | $5,301,826,598 | $4,202,370,948 | $3,916,481,017 | $285,889,931 | $1,099,455,649
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Ejecucion Presupuestal de Ingresos
$6,000,000,000
$5,000,000,000 -
$4,000,000,000

| $2,000,000,000 -

$1,000,000000 g

S' P ey o [P P AR

Presupuesto  Reconccimietos Recaudos Saldo por Saldo por
Definitivo Recaudar Ejecutar

m Disponibilidad inicial B Adicicnes

& Presupuesto de Ingresos y Tesoreria MTOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS ;

La Ejecucion Presupuestal de Ingresos del Hospital San Agustin de Puerto
Merizalde para la vigencia Fiscal 2016, estuvo asi: Disponibilidad Inicial por valor
de $44.724.124 y el Presupuesto de Ingresos y Tesoreria por valor de $
4.614.842.062 y unas adiciones al presupuesto inicial por $ 642.260.412 para un
Presupuesto Definitivo de $5.301.826.598 con reconocimientos de $4.202.370.948
de los cuales se recaudé la suma de $3.916.481.017 quedando un saldo
pendiente por recaudar de $285.889.931; asi mismo quedo un saldo por ejecutar
de $1.099.455.649 que corresponde al 20.74% del Presupuesto Definitivo.

5.1.2 Ejecucién Presupuestal de Gastos

COVIGENCIA2016: 0 o o7 e s R S D
Saldos por Saldos por
Gastos Compromisos Obligaciones Pagos Pagar Comprometer
5,301,826,598 | §  4,200,370,579 | $4,195,681,741 | $3,729,838,509 | $465,843,232 | 51,101,456,018

5,301,826,598 | $§  4,200,370,579 | $4,195,681,741 | $3,729,838,509 | $465,843,232 | $1,101,456,018
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EIECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

565,000,000,000

$5,000, 000,000
%4,000,000,000

5$3,000,000,000

| 52000000000

51,000000,000 .

i
o LM% 18, :
= sl ‘-" |

Compromisons Ohbligaciones Pagos Saldos por Pagar Saldos por
Coampromeater

El Presupuesto del Hospital San Agustin de Puerto Merizalde, para la vigencia
2016 estuvo gastos generales por valor de $5.301.826.598 de los cuales se
comprometieron $4.200.370.579 que corresponde al 79.22%, con obligaciones por
valor de $4.195681.741 y al 31 de diciembre se realizaron pagos por
$3.729.838.509 comrespondiente el 70.35% de las obligaciones contraidas por el
Hospital y un saldo por comprometer de $1.101.456.018

Gastos de Funcionamiento:

Gastos de Funcionamiento

Gastos de funcionamiento $5,301,826,5%8
Gastos Personales 51,928,728,446
Gastos Generales $1,295,775,917
Transferencias Corrientes $ 2328000
&l |Gastos de Operacion Comercial [ $1,295,775,917
Total Vigencias Anteriores $ 773218318
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Los Gastos de Funcionamiento totalizaron los $5.301.826.598, distribuidos en
Gastos Personales por valor de $1.928.728.446 con una participacion del 36%,
Gastos Generales $1.928.728.446 con 25%, Gastos de Operacion Comercial
$1.295.775.917 con 24%, Transferencias Corrientes por valor de $8.328.000 y con
una participacion del 0,15% y un total de Vigencias Anteriores por $773.218.318
con una participacion del 15%.

Gastos Operativos de Inversion

Gastos Operativos de Inversion | $0
Proyectos $0
Vigencias Anteriores $524,889.727

Los Gastos Operativos de Inversion solo se presentaron los gastos de vigencias
anteriores por $524.889.727 en compromisos; debido a que los gastos operativos
de inversion y proyectos se apropiaron Inicialmente, pero estos se modificaron del
presupuesto quedando totalmente disminuidos.

ANALISIS COMPARATIVO 2014-2015

2015 $ 4,659,566,185 0% $ 3,495,727,626 75% 1,163,758,580 25%

2016 $ 5,301,826,598 88% $ 3,916,481,017 T4% $ 285,889,931 5%
FUENTE: Ejecucidn Presupuestal de Gastos vigencia 2015 y 2016.

Los recaudos de la entidad de la vigencia 2015 comparado con los de la vigencia
2016 presentaron un incremento del 1%.

De acuerdo con las ejecuciones presupuestales de gastos, los saldos por recaudar
del Hospital San Agustin de Puerto Merizalde, durante estos dos (2) afios
presentaron diferencias significativas, observando que para la vigencia 2015 el
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porcentaje pendiente por recaudar fue del 25% y para la vigencia 2016 el
porcentaje pendiente por recaudar fue del 5% evidenciando un menor porcentaje a
recaudar al final de la vigencia.

CONFRONTACION DE EJECUCION DE INGRESOS Y EJECUCION DE
GASTOS.

$5.301.826.598 | $5.301.826.598

ANALISIS DEL RESULTADO FISCAL

La E.S.E. Hospital San Agustin Puerto Merizalde, para la vigencia fiscal 20186,
ejecutd ingresos por valor de $5.301.826.598 y ejecuté gastos por valor de
$5.301.826.598 generando un resultado fiscal positivo debido a que no presentan
diferencias. (Ver cuadro anterior).

La Entidad reporta en el formato F-26 cuentas por pagar por valor de
$465.843.232 las cuales fueron constituidas y reconocidas mediante resolucion
No. 0017 del 17 de enero de 2017, sin recursos suficientes que las apalanquen o
las respalden.

La ejecucién del gasto se efectué a través del rubro de gastos de funcionamiento,
clasificado en gastos de personal, gastos generales, transferencias corrientes,
gastos de operacién comercial, servicio de la deuda e inversion por un valor total
de $5.301.826.598.

RESULTADO DE TESORERIA

CUENTAS POR PAGAR $465.843.232
RESERVAS PRESUPUESTALES $294.388.120
FONDOQ DISPONIBLE ESTADO DEL TESORO | $186.642.508
DEFICIT DE TESORERIA $-573.485.740
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Al comparar las cuentas pendientes por pagar y las reservas presupuestales
constituidas a 31 de diciembre de 2016, con los recursos disponibles en banco, se
evidencia que la Entidad presenta un déficit de tesoreria por valor de
$573.485.740, es decir, que al terminar la vigencia no contaba con la totalidad de

los recursos para cubrir las obligaciones.
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RAZONES FINANCIERAS 2016 - HOSPITAL SAN AGUSTIN PUERTO MERIZALDE ESE
{En pesos colombianos)

. CAPITAL NETO DE TRABAJO
Activo Comiente ~- Pasivo Cormriente
1.515.326.953 - 948.820.218 = | 566,506, 735

i !
El resultado anterior indica a la ermnpresa cuenta con dispenibilidad representado en efectivo
u otros activos corrientes, despues de haber cancelado sus obligaciones inmediatas.

2. RAZON CORRIENTE
Activo Comiente / Pasivo corriente
1.515.326.953 / 848.820.218 = 1 1.60|

La sociedad tiene una razén comiente de 1,60 a 1; lo que quiere degir que por cada peso ($1,00) que Ia
empresa debe en el corto plazo, cuenta con $1,60 para respaldar dicha obligacidén, Lo anterior quiere decir
que por cada peso ($1,00) que la empresa se encuentra endeudada en el corto plazo, tiene la totalidad

del dinero a respaldar la cobligacion,

3. SOLIDEZ
Activo Total / Pasivo Total
2.635,498.713/1.080.439.725 = | 2.44 |

Lo anterior quiere decir que por cada peso ($1,00) que ia sociedad debe, cuenta con $2,44 para solventar las
obligaciones pendientes, indicando que tiene deudas muy significativas, sin embargo, logra cubrir sus deudas.

. ENDEUDAMIENTO TOTAL
Pasivo Total / Activo Total
1.080.439.725/2.635.498.713 = 1 041 |

Esto refleja que el activo total cubre ias obligaciones de la empresa, pues por cada peso
($1,00) que la sociedad tenga en patrimonio bruto, tiene $0,41 en deudas. En otras palabras por cada
peso ($1,00) que ia empresa tenga inwertido en activos $0,41 han sido financiado por los acreedores.

5. MARGEN OPERACIONAL (DE UTILIDAD)
Utilldad Operacional / Ingresos Operacionales
419.900.806 / 4.152.644.891 = | 010 |

E! anterior indicador significa que las ventas de la empresa generaron el 10% de utilidad operacional en el
afio, o que por cada peso ($1,00) vendido, generd $10 de utilidad operacional.
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6. FONDO ROTATORIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

6.1 ESTADOS CONTABLES

6.1.1 Balance General

CUADRO:
BALANCE GENERAL COMPARATIVO

1 Activo

11 Efectivo 178,749 244 73,158

12 Inversiones L a -

13 Rentas por Cobrar 6,814,285 5,867,893 -53,608 (0.91)

14 Deudores 48,171,215 | 48,171,215 48,171,215 .

16 Propiodad plania y Equipo 1,625,054 1,666,158 -161,104 (8.55)

17 “Blenes de Beneficio y Uso Pubiico

18 Recursos Naturaies y Medla Ambierte

19 Otros Activos 132.450 100000 32,450 32.45
~. " [.TOTAL ACTIVOS " 05,821,768 | 80,825,510 3,797 @.01)

0

22 Oparaciones de Crédiio 1] 0 0

23 QObligaciones Financieras 1] Q 0 -
24 Cuentas por Pagar 3,462,513 4,400,662 -837,749 (21.21)
25 Obligaciones Laborals 7.6756 7,675 [ -
27 Paslvos Eslimados 0 0 0 #DIViol

25 | Otos Pasivos 570,862 | 306,257 172,605 43.34
e Tohl, Pasives 4081450 1 4,808,594 -7!! 144 - (1592}
I Pmonlo - 51,780,303 | 51,018,918 761 ,337 149
; T Total Pasivo + Patrimanio - 88,821,783 | 88,825,610 -3,707 3 {0.01)

v  Activo

Para la vigencia 2016 la entidad presento unos activos totales por valor de
$55.821.763, compuesto por activo corriente por valor de $54.164.249, que
comprenden el 97% del total de activos. Y los activos No Corrientes se presentan
por valor de $1.657.504 con un porcentaje de participaciéon dentro del total activos
del 0,3%.

Deudcres; es la cuenta mas representativa de los activos la cual se reporta por
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valor de $48.171.215 subcuenta que no presenta variacion frente a la vigencia
anterior. Segun las notas a los estados financieros estos deudores se componen
de:

¢ Ingresos no tributarios.

¢ Transferencias por cobrar

e Avances y anticipados entregados

La composicion y valores de esta cuenta no fue posible evaluarla dado que la
entidad no entrego los libros auxiliares de contabilidad que permitieran evaluar la
veracidad de la situacion financiera de la entidad reportada en sus estados
financieros.

Rentas Por Cobrar se presenta en valor de $5.814.285 la cual presenta una leve
disminucién del 0,91 en comparacion de la vigencia anterior.

Propledad Planta y Equlpo, es la mas representativa dentro de los activos no
corrientes, la cual disminuyé en un 9,55% en comparacioén con la vigencia anterior.
Estas cuentas no se conoce su valor real dado que la entidad no posee un
inventario de bienes que permita determinar el valor real de sus propiedades.

v Pasivo

Para la vigencia 2016 la entidad presento unos pasivos totales por valor de
$4.041.450, donde su mayor porcentaje se presenta en las cuentas por pagar las
cuales se presentan por valor de $3.462,913 la cual presenta una disminucién del
21,31% frente a la vigencia anterior, estas cuentas por pagar representan el 85 %
del total de pasivos de la entidad.

v Patrimonio

El patrimonio de la entidad segln Balance general se presenta por $51.780.303,
que segun balance corresponde a Hacienda pcblica. La entidad no determina
cual es su capital fiscal ni el resultado del ejercicio.
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6.1.2 ESTADOC DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y
AMBIENTAL

CUADRO:
Estado de Actlvldad Financiera, Econémica, Social y Ambiental
A
{ A DICIEMBRE VARIACION
DICIEMBRE | VARIACION §
Gy ek NDE20M | ypEao1s | __ %

INGRESOS OPERACIONALES 3,636,088 | 22,742,655 |.. 19,108,680 (84.01) |
41 | Ingresos Fiscales 3,635,908 - (84.01)
43 | Venta de Servicio o
63 | Costos de Ventias de Servicio

GASTOS OPERACIONALES 1267 432 | D 8.743% 5.8
51 | De Administracion 1,287,432 | (65.81
52 | De Qperacitn -
58 | Otros Gastos . E .
54 | Tranaferencias - Pt -

gf;gfg&ﬁmm 2,345,504 | 18,999,438 (87.64)
55 | GASTO SOCIAL 1,332,805 |. . 2370,2TF (43.78)
56 | Gaslo nversitn Social 1,332,505 |- 2470277 (43.76)
46 | Otros Ingresas 1,158 2,056 (43.82
58 | OTROS GASTOS 12,320 18,079 (233)

EXCEDENTES DEFICIT ANTES . (93.95)

DE AJUSTES POR INFLACION 1,004,855 | 16,815,135 |i "

v INGRESOS

Segin el Estado de Actividad Financiera Econémica y Social de Fondo Rotatorio
de Transitc y SRCTT los ingresos operacionales se presentaron por valor de
$3.635.966 correspondiente a ingresos fiscales, compuesto por impuestos de
circutacion por $729.435, Multas $640.943, Matriculas de Vehiculos $350.600,
Derechos de Transito por $121.250.

v GASTOS
La entidad reporta en el estado de Actividad Financiera, Econtmica, Social y
Ambiental, gastos operacionales por valor de $1.287.432, correspondiente a
gastos de administracion. Los cuales no se discrimina su composicion.

Segln las notas a los estados financieros los gastos de administracion se
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e T R | GASTOS OPERACIONALES o f: oo
5101 Sueldos y Salarios 514.915
5103 Contribuciones Efectivas 64.204
5104 Aportes Sobre la Nomina 12.762
5111 Generales 524.306
g s [ Total T R KT v 2

Presentandose diferencia por valor de $171.245 en los valores reportados en el
estado de actividad y lo reportado en las notas a los estados financieros No
evidenciandose la realidad de la informaci6n financiera

De acuerdo a la informacion presentada en el estado de actividad financiera
economica social y ambiental el resultado fiscal de la entidad seria de superavit
Como se muestra en el siguiente cuadro:

‘ “Itado, segt'm Estado.de Actividad Flnanciera
- Econdmica - -
Total Ingresos 3 635 966
Total, Gastos 1,287,432
RESULTADO 2,348,534

Situacién o incoherencia que se presenta por la falta de controles que permitan el
diligenciamiento y registro de fa informacién financiera y presupuestal de una
manera clara objetiva y transparente mediante fa aplicacién de las regulaciones
establecidas.

La entidad aporta dos (2) documentos o resoluciones efectuadas en la vigencia
2016, por las cuales reglamentan la constitucion y funcionamiento de la caja
menor.

1. Mediante Resolucién N° 001 de enero 05 de 2016 se reglamenta la caja menor en
cuantia de $7.800.000 para la vigencia 2016, segun articulo segundo el valor
mensual seria de $650.000.

2. EI27 de octubre de 2016, mediante Resolucién N° 028 se modifica y reglamenta la
constitucién y funcionamiento de la caja menor correspondiente a 1a vigencia 2016,
a través de la cual se increment6 la cuantia asignada a esta quedando en valor de
$10.000.000 para un valor mensual de $1,200.000
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6.2 Gestion Presupuestal

v" Aprobacién Del Presupuesto

Mediante Decreto N° 006 de enero 06 de 2016, fija el presupuesto de ingresos y
gastos del Fondo Rotatorio De La Secretaria De Transite Y Transporte Distrital De
Buenaventura, para la vigencia fiscal 2016, el cual fue aprobado por el concejo
Distrital a través de acuerdo N° 11 de noviembre de 2015,

6.2.1 Ejecucidn Presupuestal de Ingresos

La entidad para la vigencia 2016 a pesar de haber aprobado su presupuesto
segun decreto N° 006 de 2016, en el formato de ejecucién presupuestal de
ingresos, en la columna de apropiacion inicial se presentan valores diferente como
se muestra en el cuadro anterior. Estas variaciones se realizan sin cumplir con las
normas establecidas para realizar una modificacién presupuestal.

Segun ejecucion presupuestal de ingresos el Fondo Rotatorio De la Secretaria de
Transito y Transporte para la vigencia 2016 presento uha apropiacién inicial de
ingresos por valor de $7.315.428.600 un presupuesto definitivo por el mismo valor
dado que no se efectuaron adiciones ni reducciones. obteniendo unos recaudos
totales por valor de $3.638.754.762 que corresponde al 50,26% de Ilo
presupuestado, dejando de recaudar $3.676.673.838 de su presupuesto definitivo
en porcentaje del 49,74%, presentando unos recaudos bajos, esto debido a la falta
de unas politicas definidas de recaudo, por la inaplicabilidad de las regulaciones
establecidas o a una deficiente gestién de recaudo.

Los ingresos del Fondo Rotatorio se presentan Ingresos corrientes compuesto por:

» Ingresos Tributarios que son impuestos directos correspondiente al impuesto de
circulacion y transito el cual presentan por vigencia actual con un presupuesto
definitivo por valor de $350.000.000 del cual se recaudé el 79,75% en valor de
$279.115.596. y de vigencia anterior se presupuesté por $50.000.000 y se recaudé
$450.318.904, obteniendo 9 veces mas de lo presupuestado.
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* Los Ingresos no tributarios se presentan por Servicios de Transito del cual se
presupuestd inicial y definitivo $3.894.275.600 y se recaud6 el 57,64% por valor de
$2.382.928.390. estos ingresos no Tributarios se componen de matriculas, placas,
traspaso y despignorarian, licencias de conduccién, cambio de color y servicio,
matriculas por reposicion de vehiculo, tarjetas de operacién, convenio con la
sociedad portuaria, semaforizacion y sefializacion, Permisos, acuerdos de pago
por multas, otros ingresos.

» Los ingresos de capital presentan diferencia en los valores aprobados en el
decreto y lo colocado en el formato de ejecucion. Estos se presupuestaron
inicialmente por valor de $50.000.000 y en el total recaudado solo reportan
$1.154.379.

‘Seglin ejecucion presupuestal se evidencia un bajo recaudo en los ingresos de la
entidad 0 una mala planeacién de su presupuesto.

6.2.2 Ejecucién Presupuestal De Gasto

Para la vigencia 2016 el Fondo Rotatorio de Transito, aprobé un presupuesto de
gasto por valor total de $7.315.428.600 en los rubros de:
« Funcionamiento por valor de $2.844.980.000 fos cuales subdivide en Servicios
Personales y gastos generales.
¢ Inversion por valor de $$1.715.083.673
» Déficit por valor de $2.755.364.927.

La entidad presenta en el formato de ejecuciéon un presupuesto definitivo de
gastos por el mismo valor de inicial, con diferencias en los rubros sin que se dieran
o presentaran las modificaciones de reduccion o adicion segln el caso, para esta
situacion.

Segun formato de ejecucién de egresos la entidad durante la vigencia efectlo
compromisos por valor de $3.916.831.727.22 y emitidos registros por valor de
$3.916.831.727 de los cuales pago $3.853.558.497 por lo cual segun ejecucion
quedarfan cuentas pendientes de pago por valor de $361.982.938.95.

RESULTADO FISCAL.:
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3'636 5 '4 14

(Valores en pesos $)

De acuerdo al formato entregado de ejecucién presupuestal de ingresos la entidad
para la vigencia 2016 obtuvo un total recaudado por valor de $3,636,091,488.14.
valor que coincide con lo reportado en su acta de cierre fiscal.
Al efectuar la revision de los ingresos en extractos de bancos se observa que los
ingresos estuvieron por valor de $3,728,522,604.95, por lo cual la entidad dejo de
reportar recursos que ingresaron por valor de $89.767.842.95,

v EJECUCION ACTIVA DE GASTOS
El formato de ejecucion de egresos presentado en el cierre fiscal presenta

inconsistencias en el proceso auditor se aporta formato de ejecucion de egresos
con la siguiente informacién:

7,315,428,600 7,315,428,600 3 916 831 727 3,916,831,727 3,853,558,497. 3,491,575,558

Presupuesto inicial y definitivo por valor de $7.315.428.600. certificados y registros
acumulados por $3.916.831.727. Obligaciones Acumuladas por $3.853.558.497.
Pagos Acumulados por valor de $3.491.575.558.

Seglin se observa estos valores coinciden con los valores reportados en el
formato de ejecucidon de egresos del cierre fiscal. El valor de los compromisos y de
los registros es razonable con los conceptos y términos de los momentos de la
ejecucion presupuestal. Por lo que, el andlisis de la situacién y estado de la
entidad al cierre de la vigencia se realiza con esta informacion.

De acuerdo con la informacion aportada, la entidad en la vigencia presenta una
ejecucion de gastos asi:

{OBLIGACIONES ACUMULADAS .| PAGOS ACUMULADOS " PENDIENTE DEPAGO.
$3,853,558,497 [  $3,491,575,558 $361,982,939
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Obligaciones acumuladas por valor de $3.853.558.497 de los cuales efectio
pagos por valor de $3.491.575.558. Quedando al finalizar la vigencia con unas
obligaciones pendientes de pago por valor de $361,982,939.

la entidad al iniciar la vigencia presentaba un déficit por valor de $2.755.364.927
de las cuales reporta que pago un valor de $944.781,835. Quedando cuentas
pendientes de pago segun déficit por valor de $1.810.583.092.

De acuerdo a la informacidn entregada como ejecucion de gastos la entidad al
finalizar la vigencia presenta una ejecucion activa de gastos de la siguiente
manera:

v EJECUCIONACTIVA DE GASTOS |
ntde’Por:Pagar: - |'Reservas da:Aproplaclon” | Fotdl«
944,781,835 $4, 798 340 332

(Valores en pesos $)

La entidad reporta en su acta de cierre, una ejecucién activa de gastos por valor
de $5,787,393,013 y de acuerdo al andlisis de la informacién entregada por la
entidad, la sumatoria de la ejecucion de sus gastos se dio por valor de
.$4.798.340.332 con una diferencia por valor de $989.052.681. como se muestra a
continuacion:

(989.052.681)

SRUDOS EN ERERTIVD - [ o TOTAL GABTOR |/~ RESULTAGO FISGAL 77
3, 728 522 604 95 4,798,340,332.00 1,069,817,727.05

Los recaudos del fondo rotatorio de la secretaria de transito y transporte para la
vigencia 2016, en extractos estuvieron por valor de $ 3,728,522,604.95 y su
ejecucion activa de gastos se dio por valor de $4,798,340,332.00, presentando un
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resultado fiscal por valor de $ 1,069,817,727.05 quedando con un resuitado fiscal
negativo por déficit de vigencias anteriores. Quedando con compromisos sin
recursos para cubrir estos por valor de $1,069,817,727.05

v SALDO DISPONIBLE

‘RECAUDOS EN EFECTIVO | PAGADO SALDO
3,728,522,604.95 3,491,575,558.00 236,947,046.95

El Fondo Rotatorio De La Secretaria De Regulaciéon De Transito, para la vigencia
2016 obtuvo ingresos o recaudos por valor de $3,728,522,604.95 de los cuales
efectué pagos por valor $ 3,491,575,558.00 con lo cual tendria unos recursos
disponibles por valor de $236,947,046.95. aunque en bancos presenta egresos
por mayor valor por lo que el saido disponibie es al finalizar la vigencia por o que
el saldo en bancos seria de:

| Ingresos Extractos 3,728,522,604.95
Egresos Extractos 3,546,297,762.05
Resultado 182,224,842.90

Segun extractos bancarios el saldo en bancos es de $182,224,842.90. Segln acta
de cierre reportan un saldo disponible a diciembre 31 de 2016. Por valor de
$178.748.967, con una diferencia de $3,475,875.00, del cual no se conoce su
destinacién debido a que se verifico en el proceso auditor que la entidad efectio
pagos por valor de $178.748.967, a las cuentas que quedaron pendientes por
pagar dejandose de justificar el valor de $3,475,875.00

Este déficit debe ser incorporado a la siguiente vigencia y ia entidad debe adoptar
las medidas pertinentes que permitan cubrir estas deudas.

6.3 INDICADORES FINANCIEROS VIGENCIA 2015
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Indicadores De Liquidez
¢ Razén Corrlente = Activo Corriente / Pasivo Corriente=
$54.164.249/ $4.041.450 = $13.40

El Fondo Rotatorio De La Secretaria De Transito, por cada ($)} de deuda al corto

plazo cuenta con $13,40 en Bienes corriente o de corto plazo para responder por
sus obligaciones.

» Capital De Trabajo = Activo Corriente - Pasivo Corriente
$54.164.249 - $4.041.450= $50.122.799

El Fondo Rotatorio De La Secretaria De Transito, después de cubrir sus
obligaciones de corto plazo tiene un excedente de $50.122.799

Indicadores De Endeudamiento

¢ Solvencia= Activo Total /Pasivo Total =
$56.821.753/ $4.041.450 = $13,81

o Endeudamiento= Total Pasivo / Total Activo
$4.041.450 |/ $55.821.753 =$0,072

El $13,82 de los Activos totales del Fondo Rotatorio De La Secretaria De Transito

estan financiados por los acreedores y el $0,072 de los Activos Totales, estan
financiados por el Patrimonio.

Indicador De Apalancamiento

» Apalancamiento: Pasivo Total $4.041.450
= =0,078

Patrimonio $51.780.303

Ernail:
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El Fondo Rotatorio De La Secretaria De Transito posee un capital propio de
$0,078 frente a su endeudamiento es decir que posee la posibilidad de financiar
determinadas compras de activos sin la necesidad de contar con los recursos de
operacion en el momento presente.

1. CONCLUSIONES.

v El Fondo Rotatorio De La Inspeccion De Transito Y Transporte de
Buenaventura, fue creado en 1989 mediante acuerdo N°028, como un
sistema de manejo de recursos financieros adscrito a la oficina de transito y
transporte de Buenaventura, que permitiera, atender de manera agil y
oportuna el manejo de los ingresos y gastos que generan los servicios de
transito y transporte; su organizacion administrativa y funcional fue
determina con una planta de cargos compuesta de un contador, un cajero
pagador y una mecandgrafa. En la actualidad las regulaciones emitidas,
especiaimente la Ley 769 de 2002, determina que para el funcionamiento
de ios organismos de transito deben existir unas dependencias con unas
con actividades especificas, en cumplimiento de estas el organismo de
transito ha creado estas dependencias, con personal contratado por
prestacion de servicios; lo que genera, retrocesos en i0s procesos Y riesgos
para la entidad por la discontinuidad en ios procesos y en la seguridad de la
informacién, por los constantes cambio de personal.

v La entidad no cuenta con una oficina de controi interno, que realice el
seguimiento y control a ios procesos de la entidad, esto debido a que la
entidad carece de instrumentos administrativos, como es el manual de
procesos Yy procedimientos que permita una secuencia metodologica a
seguir en el desarrollo de las actividades, y evite el mal uso de sus recursos
tecnolégicos, humanos y financieros.

v La entidad posee grandes debilidades no cumple con lo establecido en lo
relacionado con el talento Humano, debido a que en la vigencia no entrego la
dotacion correspondiente a sUs agentes de transito, a pesar de ser estos la
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imagen de la entidad. Como tampoco proporcién las capacitaciones establecidas
que permitieran un adecuado desarrollo de las actividades de estos funcionarios, y
evitara la pérdida de recursos de la entidad, y las posibles demandas por incumplir
los requisitos en la imposicion de comparendos en especial en la infraccién tipo “F”
donde se deben cumplir unos requisitos.

En la informacién financiera de la entidad se observan grandes debilidades,
debido a que las conciliaciones bancarias, son efectuadas de manera manual
de forma extemporanea, lo que no permite el seguimiento y vigilancia oportuna,
de los recursos ejecutados. Ademdés, no posee un inventario de bienes. Como
tampoco se presenta la integralidad de las dependencias de las &reas de
Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad, lo que no permite la claridad y certeza de
esta informacién.

La entidad presenta un déficit fiscal de vigencias anteriores por valor de
$2.755.364.927 de las cuales reporta que pago un valor de $944.781,835,
correspondiente al 34% adeudando el 66% por valor de $1.810.583.092. del cual
debe ser incorporado a la siguiente vigencia y adoptar las medidas pertinentes
que permitan cubrir estas deudas.

Calie 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web_ www, contraloriabuenaventura . gov.co -
Email: i i
Buenaveniura-Valle-Colombla



FECHA: JULIO 31

INFORME MACRO FISCAL DELAS | pz 2014
FINANZAS DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA Y ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS PAGINA: 102 DE

146

7. ERMINAL DE TRANSPORTE DE BUENAVENTURA

7.1. ESTADOS FINANCIEROS
7.1.1. BALANCE GENERAL
5] EFECTIVO 5,834,210 12,658,652 6,924,442 {63)
1105 | Caja 2812250 5,745,250 -3,133,000 {35)
1110} Banco _ 3,021,960 6,813,402 | 3781442 (56)
14 DEUDORES 810,541,479 | 747,359,880 63,181,599 8
1401 | Ingresos No Tributarios 799,120,520 | 728,903,083 | 89217.437 9
| 1420 | Avance Y Anticipo Entregados 6,232 000 5,370,281 861,719 18

1470 | Otros Deudores 8,683,337 8,683,337 0 -
1475 | Deudas De Dificil Cobro 81013622 | 91,013622 0 -
1480 | Provisidn Para Deudores -84.508.000 67 610,443 5,897 557 8
16 PROPIEDAD PLANTA y EQUIPO 102,726,548 | 109,053,030 6,326,484 {6}
16805 | Temrenos 24 355 252 24 355 252 ] -
16855 | Maquinaria ¥ Equipo 4,265,101 4,265,101 4] -
1660 | Equipo Médico y Cientifico 673,625 873,625 4 -
1885 | Muebles Enseres v Equipo Oficina | 71,824,775 71,824 775 0 -
1870 [ Equipo De Comunicacién v Compu 26 001,815 96,001,615 0 -
1685 | Depreciacidn Acumulada 163,884,776 [ -165 426,578 1,741,800 (1)
17 Bienes De Beneficio Y Uso Publico 195,480,282 | 185460,282 0 -
1785 | Amortizacidn Acumulada 126,168,228 | -118,101,044 -8.068,284 7

OTROS ACTIVOS 4,005,383 4,009,366 -3,983
1905 Gastos Pagados Por Anticipado 1,568 000 1,571,983 -3,983 {0)
1970 | Intangibles 8,600,000 8,600,000 i) -
1875 | Amortizacién Acumulada -8,162.617 -§,182617 0 -

TOTAL, ACTIVOS 922,907,818 | 872,980,928 | 49,926,690 6

"PASVOS —
CUENTAS POR PAGAR 438,624,586 271,789,330 | 184.833,238 60.65
| 2401__| Adquisicién de Bienes y Servicios 23,464,288 12,839,434 10,624,852 B85.64

2425 | Acreedores 345.866,419 | 193,320,010 | 152,346,408 78.81
2436 | Retencidn En la Fuente 3916000 8,158,383 -5,240,383 (57.22)
2440 | Impuesto Contribuciones 54,720,954 38,189,790 | 16,531,164 43.29
2445 | Impuesto Al Valor Agregado 7,800,000 18,481,713 [ -10,681,713 (57.80)
2455 | Depoésitos Recibidos En Garantia 1,054,807 0 1,064,907 -
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25 Obligaclones Laborales 36,145,059 94,031,192 | -57,886,133
2505 | Salarios y Prestaciones Sociales 24,182 886 86,272 956 | 62,080,070 {71.97)
2510 | Pensiones Por Pagar 11,962,173 7,758,238 4,203,937 54.18
27 Pasivos Estimados 90,553,797 48,514,882 44,038,915 94.68
29 Otros Paslvos 7,001,050 15,198,013 -8,196,963 {53.93)
2 Total, Paslvos 570,324,472 | 427,533,417 | 142,791,055 33.40
3 Patrimonlo 352,583,146 445447 511 | -92,864,365 (20.85)
Total, Paslivo + Patrimonlo 922,907,618 | 872,980,928 | 49,926,690 5.72

(Valores En Pesos)

v ACTIVO
Para la vigencia 2016 la Entidad presento unos activos totales por valor de
$922,907 miles, compuesto por activo corriente por valor de $54.164.249, que
comprenden el 97% del total de activos. Y los activos No Corrientes se presentan
por valor de $1.657.504 con un porcentaje de participacién dentro del total activos
del 0,3%.

s EFECTIVO
Compuesta por las subcuentas
Caja la cual presenta un saldo al diciembre 31 de 2016 por valor de $2.612.250
esta presenta una disminucion en su valor respecto a la vigencia anterior del 55%.

Bancos donde reportan un saldo a finalizar la vigencia de $3.021.960, saldo que
segun reporte se encuentran depositados en dos cuentas bancarias del banco
BBVA

+ DEUDORES
Es la cuenta mas representativa de los activos la cual se reporta por valor de
$810.541.479 subcuenta que presenta una variacion del 8% frente a la vigencia
anterior en valor de $63.181.599. Segun las notas a los estados financieros estos
deudores se componen de:

» Ingresos no tributarios.
* Avances y anticipados entregados
» Otros Deudores

» Deudas de Dificil Cobro

La cuenta deudores se reporta en el balance comparativo por un saldo al finalizar
la vigencia 2015 por valor de $747.359.880 valor que difiere con lo encontrado en
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los saldos iniciales 2016, segun libros donde este se presenta por valor de
$833.539.025 con una diferencia de $86.179.145.

Esta Cuenta Deudores en libros se presenta Por Tasa De Uso, con falencias que
no permiten la claridad de estos registros y la certeza y composicidén de la cuenta.
encontrandose lo siguiente:

s “Cancela Factura”, y en otras “Cancela Conduces” esto por valor total de
$657.116.314 sin que se demuestre a que factura corresponde.

s Anotaciones créditos las cuales no se tiene claridad a que factura
corresponden o que cancelan.

* En la cuenta Deudores por alcoholimetria se evidencia que la empresa
UNION TEMPORAL RUTA CALI BUENAVENTURA es el Gnico deudor el
cual inicio la vigencia con un saldo por valor de $254.222.236 durante la
vigencia esta deuda se incrementé por valor total de $449.444636 se
disminuyd en valor de $211.035.815, quedando al finalizar la vigencia una
deuda total de esta por valor de $238.405.821 sin que se establezca la
claridad de este hecho, ya que se conoce que es la Terminal quien debe
pagar por la Alcoholimetria a esta entidad.

¢ PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO

Segln reportan esta se compone de:

s Terrenos esta cuenta se reporta en valor de $24.355.252
Maquinaria y Equipo por $4.265.101.
Muebles Enseres y Equipo de Oficina, por valor de $71.824.775
Equipo Médico y Cientifico; $673,625
Equipo de Comunicacién y Computacién por valor de $96.001.615.

Estas subcuentas no presentan variacion frente a la vigencia anterior, las
subcuentas que componen esta Propiedad Planta y Equipo se reportan en igual
valor de la vigencia anterior lo que refleja que en la vigencia no se realizaron
adquisiciones de bienes.

En libros se presenta la cuenta bienes de beneficio y uso publico, se presenta
por valor final de $118.101.044, con una depreciacién de $126.169.328 Sin que se
demuestre cuales son estos bienes en libros no se reconoce su concepto solo se
establece un valor, y no se determinar el método de depreciacion utilizado.
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Se solicitaron los inventarios de bienes de la entidad y se entrega solo una
relacién de bienes sin valor y en su gran mayoria sin revelar la fecha de
adquisicién que permita determinar su vida Util por tanto no existe la certeza sobre
el valor acorde de depreciacion.

v PASIVO

Para la vigencia 2016 la Entidad presento unos pasivos totales por valor de
$570.324.472, donde su mayor porcentaje se presenta en las cuentas por pagar
por valor de $436.624.566 con un incremento del 61% frente a la vigencia anterior.
Estas cuentas por pagar representan el 85% del total de pasivos de la Entidad.

También se presentan pasivos por Obligaciones Labores las cuales disminuyeron
en 57%. Los pasivos estimados se incrementaron en un 94%.

v" PATRIMONIO

El patrimonio de la Entidad segun Balance general se presenta por $51.780.303,
que segUn balance corresponde a Hacienda publica. La Entidad no determina
cuél es su capital fiscal ni el resultado del ejercicio.

7.1.2. ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y

AMBIENTAL
A
A DICIEMBRE VARIACION
| . 31 DE 2016 DsllclIJEEMz%I:E VARIACION § v,
OPERACIONALES 3,835,986 | 22,742,555 | .10, (84.01
41 Ingresos Fiscales 3,635,966 22,742,555 |, -19; {84.01
43 Venta de Servicio it i
a3 Costos de Ventas de Servicio
GASTOS OPERACIONALES 1287432 | (65,61
51 De Administracion 1,287,432 {65.61
52 De Operacién - -
58 Otros Gastos -
54 Transferencias -
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EXCEDENTE (DEFICIT) Vi {87.64)
OPERACIONAL 2,348,534 | 18,999,435 |
55 GASTO SOCIAL 1,332,505 |- 2,370.277. {43.78)
56 | Gasto Inversién Social 1,332,605 1. 2,370,277 {43.78)
48 | Otros Ingresos 1,155 2,058 |: {43.82)
58 | OTROS GASTOS 12,329 18,079 |- {23.32)
EXCEDENTES DEFICIT ANTES DE : (93.95)
AJUSTES POR INFLACION 1,004,855 | 16,615,135 |- .
v Ingresos

Segun el Estado de Actividad Financiera Econémica y Social de la Terminal de
Transportes los ingresos totales de la Entidad se presentaron por valor de
$1.142.513.541 correspondiente a ingresos fiscales, por $642.101.630, Venta de
Servicio $21.021.476, y Otros Ingresos por $479.390.435.

v Gastos

La Entidad reporta en el estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental, gastos totales por valor de $1.292.542.210, correspondiente a gastos
de administracion por valor de $1.276.711.635 que corresponde al 99% del total
de sus gastos. Seguido de otros gastos y de provision para depreciacion.

Segln las notas a los Estados Financieros los gastos de administracion se
componen de;

De acuerdo a la informacion presentada en el estado de actividad financiera
econdémica social y ambiental se observa que los ingresos de la Entidad se
presentaron en menor valor de los gastos con lo que se presenta perdidas como
se muestra en el siguiente cuadro.

'Resultado segin Estado de Actividad -

-Financiera’ Econémica ki
Total Ingresos 1,142,513,541
Total Gastos 1,292,542,210
RESULTADO -150,028,669

Es decir que los gastos son mayores. Situaciéon que se presenta por la falta de
controles que permitan el seguimiento y control de los recaudos de la entidad, de

Email:
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una manera clara objetiva y transparente y la aplicacion de las regulaciones
establecidas.

7.2. INDICADORES FINANCIEROS
indicadores Rendimiento y Rentabilidad

» Independencla Financiera = Patrimonio / Activo Total =
$352.583.146 / $922.907.618 = 0,38%

El Distrito de Buenaventura, por cada ($) de deuda al corto plazo cuenta con
0,38% en Bienes corriente o de corto plazo para responder por sus obligaciones.

Indicador de Liquidez

¢« Solvencia= Activo Total / Pasivo Total =
922.907.618 / $570.324.472 =1,62%

Indicadores De Endeudamiento Y Apalancamlento

o Endeudamiento= Total Pasivo / Tota Activo
$570.324.472 | 922.907.618 = 0,62%

Por cada peso que la empresa tiene en el activo, debe $62 pesos, siendo ésta la
participacion de los acreedores sobre los activos de |a entidad.

+ Apalancamlento; Pasivo Total $570.324.472
= =1,62%
Patrimonio $352.583.146

La Terminal de Transportes de Buenaventura tiene comprometido su patrimonio
1,62 veces para el afio 2016 lo cual pone en riesgo su capacidad de pago a corto
plazo, asi como los activos tanto corrientes; nivel de endeudamiento alto, que es
riesgoso para los acreedores, por la baja capacidad de pago.
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Siendo este un riesgo dado que la Entidad no cuenta con activos que generen una
rentabilidad que supere el costo que se paga por los pasivos, ¥ que le permitan
obtener un margen adicional, con lo cual contribuiria a su fortalecimiento.

7.3. EJECUCION PRESUPUESTAL
7.3.1. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Los ingresos de la Entidad de acuerdo se presenta por el arrendamiento de los
locales, la venta de tasas de uso que es el valor que deben cancelar las
Empresas de Transporte por el uso de las areas operativas de los terminales de
transporte terrestre de pasajeros por carretera, a la empresa terminal de
transporte y junto a este se recauda la prueba de alcoholimetria, que se practica a
los conductores que estén préximos a ser despachados del respectivo terminal,
los recursos recaudados por esta prueba en su totalidad son consignados a la
entidad correspondiente.

La Entidad por la venta de cada tasa de uso y prueba de alcoholimetria expide un
recibo donde se identifican el valor correspondiente por cada concepto, estos
recaudos los realiza la Terminal de Transporte en dos turnos diarios, realizando ia
contabilizacién debida en cada turno.

Mediante Resolucién N° 105 de diciembre 29 de 2015 se liquidé el presupuesto de
ingresos y gastos de la Terminal de Transporte de Buenaventura, para la vigencia
fiscal 2016. Donde se proyectan unos ingresos por valor de $1.915.521.152.

La Entidad en su rendicién de cuentas y en su cierre fiscal entrega informacion de
los ingresos obtenidos en la vigencia 2016, donde al compararla se presenta
diferencia en sus valores como se muestra en el siguiente cuadro:

CONCEPTO CIERRE FISCAL | RENDICION CUENTA | DIFERENCIA
TASAS DERECHOS DE TRANSITO
Conduces 825,686,250 855,944 062 (30,257,812)
Alcoholemia - -
ARRENDAMIENTOS 353,570,886 342,366,371 11,204.515
OTRAS MULTAS Y SANCIONES - -
PARQUEADEROS 27,921,064 - 27,921,064
| OTROS INGRESQOS 103,648,330 113,959,179 (10,310,849}
TOTALES _1,310,626,530 1,312,289,612 {1,443,082) |
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146

Estas desigualdades, se presentan en los diferentes conceptos por los cuales se
recaudan los recursos en la Entidad, tanto en Conduces, como en Alcoholemia
Arrendamiento y Otros, no demostrandose la veracidad y confiabilidad de la
informacién.

Al revisar la relacion de comprobantes de ingresos mensuales entregados por la
entidad, se observa que la entidad obtuvo recaudos de la siguiente manera:

MES ARRENDAMIENTO TASA ALCOHOLEMIA | OTROS
ENERO 21,925,318 19,364,250 3,328,200 ;
FEBRERO 27,942,612 75,458,700 2,291,200 70,000
MARZO 30,044,847 64,410,250 3,168,000 70,000
ABRIL 37,037 442 71,043,100 2425600 | 29,824,942
MAYO 30,631,858 66,691,393 808,000 | 2,918,800
JUNIO 29,918,114 43,806,650 75,000 | 2,598,400
JULIO 29,008,364 60,559,000 130,000 | 3,164,800
AGOSTO 29,480,703 69,788,650 75,000 | 3,081,600
SEPTIEMBRE 28,809,044 70,954,013 70,000 | 2 534,400
OCTUBRE 31,063,896 74,936,650 122,500 | 3,024,000
NOVIEMBRE 34,146,788 22,821,750 9,343,285 | 1,436,800
DICIEMBRE 42,409,822 172,201,750 4,934400 | 33182097
TOTAL 373,319,708 | 812,136,156 26,771,185 | 81,905,839

Durante la vigencia los recaudos por Arrendamiento por $373.319.708. Tasas de
Uso por $812.136.156; Otros en valor de $81.905.839 y por prueba de
Alcoholemia $26.771.185, Recaudos que se dieron por valor total de
$1.294.132.888, valor que no coincide con ninguno de los reportados por la
Entidad.

La Terminal de Transporte de Buenaventura, en su cierre fiscal entrega un formato
de ejecuciéon de Ingresos con la siguiente informacion:

CONCEPTO INICIAL DEFINITIVO | RECAUDADO | PORCENTAJE
TASAS DERECHOS DE TRANSITO
Conduces 8568802,305| 858,802305| 825,686,250 96.14
| Alcoholemia - - -
ARRENDAMIENTOS 443,211,072| 443211,072| 353,570,886 79.77
OTRAS MULTAS Y SANCIONES 301,553 301,553 - -
PARQUEADEROS 41,728,528 41,728,528 27,921,064 66.91
OTROS INGRESOS 613,206222| 613,206,222 103,648,330 16.90
TOTALES 1,957,249,680 | 1,957,249,680 | 1,310,826,530 66.97
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En la revision de los recibos de caja de los meses de enero, abril y diciembre de
2016 se evidencia falencias en el manejo de estos recursos tales como:
+ No se contabiliza individualmente el valor percibido por alcoholimetria en cada
turno, generando inconsistencia en estos valores.
+ Algunas consignaciones no se realizan por el valor total facturado en los
diferentes turnos.
» No se tiene establecido el periodo de tiempo en que se deben realizar las
consignaciones de los recaudos obtenidos demorandose hasta 15 dias para
realizar estas consignaciones de los diferentes turnos.

7.3.2 EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

Los gastos aprobados por la Entidad se presentan por gastos de funcionamiento
en los rubros de Servicios Personales asociados a la N6mina, Servicios
Personales Indirectos, Adquisicion de Bienes y Servicios y Transferencias. El
presupuesto de gastos fue aprobado en valor de $1.308.937.677.

Se observa incoherencia entre el valor del presupuesto aprobado de ingresos el
cual se aprueba por valor de $1.957.249.680 y el presupuesto de gasto se aprobd
por valor de $1.308.937.677, con una diferencia de $648.312.003 lo que
demuestra un desequilibrio en el presupuesto desde sus inicios, y que conlleva a
que se genere una inadecuada ejecucién presupuestal.

La Entidad, al efectuar la proyeccién de su presupuesto, no utiliza un estudio que
permita una valoracién acorde a sus necesidades y cercano a la realidad, debido a
que la nomina de la Terminal tiene un costo anual de $320.351.532 y en la
aprobacion del presupuesto de gastos solo de dispuso un valor de $304.652.594
con una diferencia de $15.698.938, es decir no se tiene el valor total
correspondiente a este rubro, diferencia que conlleva a que se presente manejo
inadecuado del presupuesto.

En el cierre fiscal la Entidad aporta una ejecucién presupuestal de gastos donde
se muestra un Presupuesto inicial y definitivo por valor de $1.308.937.677,
traslados créditos y contra créditos por $259.014.070. Comprometido
$1.308.937.677. Pagos por valor de $1.096.563.619, quedando por pagar un valor
de $207.807.363.

Este presupuesto el 99,8% se invirti6 en gastos de funcionamiento y el 2% en
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Inversion en un estudio técnico.

CONCLUSIONES

Los documentos que soportan los reembolsos de caja son con anterioridad al mes
correspondiente legalizando hechos cumplidos.

En los recibos de caja de cada turno de venta de tasas de uso, se presenta un
faltante de caja de vigencias anteriores el cual no le han realizado el ajuste
contable correspondiente.

La Terminal de Transporte no tiene una politica o procedimientos establecido que
permita que los recaudos obtenidos diarios sean consignados a tiempo debido a
que para la consignacién de estos recaudos se toman hasta quince (15) dias para
realizar poniendo en riesgo los recursos de la entidad.

La Terminal de Transporte no cuenta con manuales de procesos y procedimientos
especialmente en su area financiera contable y presupuestal dicha carencia no
permite la estandarizacion de sus actividades.

No se realiza el seguimiento y control a las operaciones financiera, contable y
presupuestal debido a que se presentan pagos, por el mismo concepto.

Se tiene pendiente un pago de intereses moratorios, por el incumplimiento de la
responsabilidad de consignar las cesantias de las vigencias 2013 y 2014 de la
gerente en el periodo de tiempo estipulado. Hecho que se repite para el 20186,
debido a que no fueron consignados estos recursos en la fecha estipulada.

La carencia de control y de un adecuado manejo administrativo y financiero, no
permite que se tenga una equitativa operacién de los gastos de la némina, debido
a que estos pagos se realizan personalizados, aduciendo la entidad que no tiene
recursos, sin razén de ser cuando, los recaudos mensuales superan hasta 3 veces
el valor de la némina.

La Entidad no tiene implementado un comité de seguimiento y control a sus
procesos que permita la claridad en su contabilidad y presupuesto esto debido a
que no se posee un inventario de bienes reconocidos en su totalidad con los
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valores fecha. La cuenta deudores presenta inconsistencia, se presentan la cuenta
bienes de beneficio publico sin reconocer que la compone, irregularidades que no
han sido controladas por la entidad.

La Entidad desde la vigencia 2005 presenta un déficit el cual se ha incrementado
sin que la entidad realice la depuracion de estas cuentas y tome las medidas
pertinentes para mitigar este.
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8. ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA
BUENAVENTURA

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
8.1 Estados Contables
Concepto del Control Interno Contable

En relacién al Informe de Control Interno Contable al 31 de diciembre del 2016 del
EPA- Buenaventura, se tiene evidencia de haber sido elaborado y enviado a la
Contaduria General de la Republica dentro de las fechas establecidas por ésta.

En cumplimiento de lo establecido en el Regimen de Contabilidad Publica, el
Manual de Procedimientos y especiaimente la Resolucion 357 de 2008 “Por la cual
se adopta el procedimeitno de Control Interno Contable y el reporte de informe
anual de evaluacion a la Contaduria de la Nacion”.

Sin embargo, durante el proceso auditor se pudo establecer que el EPA, tiene deficiencias
en el cumplimiento de las actividades de control del proceso contable.

El equipo auditor con el objetivo de determinar el grado de cumplimiento del control
interno contable del Establecimiento Publico Ambiental-EPA, diligencié la matriz de
Evaiuacién del Control Interno Contabie, obteniéndose una calificacién de 2.24 puntos, y
un grado de implementacion y efectividad de los controles del proceso contable en un
rango DEFICIENTE.

Esta calificacion es debido a que la entidad presenta muchas deficiencias en el
cumplimiento de las actividades de control del proceso contable, y esto es
consecuencia del hecho de que a la fecha no se tiene implementado el Modelo
Estandar de Control interno.
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Opinién de los estados contables

En nuestra opinion, los Estados Contables tomados fielmente de los Libros
Oficiales presentados por el Establecimiento Publico Ambiental EPA, a 31 de
Diciembre de 2016, como son el Balance General, asi como el resultado del
Estado de la Actividad Financiera, Econdmica y Social y los Cambios en el
Patrimonio, de conformldad con los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, se emite una opinién con Salvedades sustentados en el
incumplimiento de las normas y los principios de contabilidad generalmente
aceptados asi:

» La entidad registra un saldo contable por cuentas por pagar a 31 de diciembre
por valor de $2.718.003.000 que difiere totalmente del saldo de las cuentas por
pagar segun el cierre fiscal, que son por valor de $ 2419.900.095
presentandose una Sobreestimacion de $298.102.905.

Fuernte: Matriz de calificaciin
Elabord: Comisidn de auditoria

Por lo que se emite una opinion con Salvedad.
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Anilisis Estados Contables

TABLA N°. 1 Anallsis Vertical y Horizontal Activos
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8.1.1 Balance General

ACTIVOS

La Entidad fue creada el 05 de diciembre de 2014 por medio del Acuerdo N°. 34,
iniciando actividades a finales de 2015, por lo cual el movimiento contable que se
efectud no fue representativo, por esta razén no se realiza el analisis comparativo

de un afio a otro.

La participacién representativa del activo de la entidad, la tiene la cuenta deudores
por valor de $3.004.101.000 que equivale al 84.57% del total del activo, y
corresponde especialmente a la sobretasa Ambiental por cobrar a la Alcaldia
Distrital de buenaventura $2.674.586.122, transferencia pendiente de pago por la
Alcaldia Distrital de la Empresa de energia del pacifico EPSA, $328.934.818, otros

intereses $580.000.

La entidad tiene maquinaria y equipo por valor de $3.408.000 a 31 de diciembre

de 2016.
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Tabla No. Z Analisis Horlzontal y Vertical de Paslvos
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PASIVOS

Debido a que la Entidad, inicio actividades a finales del 2015, por lo cual el
movimiento contable que se efectué no fue representativo, por esta razén no se
realiza el analisis comparativo de un afio a otro,

La cuenta con mayor participacion dentro del patrimonio es Resultado del Ejercicio
con $825.550.000 que representa el 98.84% del patrimonio.
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Tabla No.3: Estado ds la actividad, Economica, Soclel y Ambiental
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Los ingresos operacmnales ascendieron a $11.670.796.560, constituidos por
Ingresos no tributarios por $272.983.325 y transferencias por $11.397.813.325. Se
evidencia que el Establecimiento Publico Ambiental EPA. Realizo el
reconocimiento de las cuentas por cobrar ¢ deudores por valor de
$3.003.520.940, este valor quedo Incluido en las transferencias, evidencidndose
que a 31 de diciembre de 2016 no hablan entrado estos recursos.
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Los gastos operacionales correspondieron a $10.810.978.434, presentando un
porcentaje del 92.63% del total de los ingresos operacionales.

Los ingresos no operacionales fueron de $341.690, corresponden a otros ingresos
financieros,

Se obtuvo un resultado de excedente del ejercicio por $825.549.512, vigencia
2016.

8.2 Gestion Presupuestal

Como resultado de la evaluaciébn, se establecié una calificacién de 57.1
arrojando un concepto con deficiencias, producto de lo siguiente:

El Concejo Directivo del Establecimiento Publico Ambiental EPA - Buenaventura
aprobd el presupuesto General de ingresos, gastos e inversion del
Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura EPA, para la vigencia 20186,
mediante Acuerdo No. 001 del 19.04.2016, por valor de $16.614.279.048.

Por medio de la Resolucion No. 002-1 de abril 19 del 2016, se hace la liquidacién
del presupuesto general de ingresos, gastos e inversion del EPA, por valor de
$16.614.279.048.

8.2.1 Ejecucion de Ingresos.

Los Ingresos estimados para la vigencia 2016 tuvieron una apropiacion definitiva
de $16.623.111.106, se recaudaron en un 52% que asciende a una ejecucién de
ingresos por valor de $8.676.449.536, quedando pendiente por recaudar
$7.946.661.570, que representa el 48% del presupuesto definitivo.

Email;
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Lo que evidencia una mala planeacion para la elaboracién del Presupuesto,
porque no se recaudé el 48% del total presupuestado, lo que indica ademas que

no se cumplieron en gran parte los planes y programas establecidos para esta
vigencia

8.2.2 Ejecucién de Gastos

Los Gastos estimados para la vigencia 2016 tuvieron una apropiacién definitiva de
$16.623.111.106, se comprometieron en un 66% que asciende a una ejecucién de
gastos por valor de $11.011.459.577, quedando pendiente por comprometer el
34% del presupuesto definitivo que asciende a $5.611.651.529.

Tabla Presupuesto Definitivo

Gastos de Inversidn $14.180.031.922 $9.300.208.732 65.6
Gastos de
Funcionamiento $2.443.079.184 $1.711.250.845 70
Totales $16.623.111.106 $11.011.459.577 66

Resultado Fiscal.

El resultado fiscal de la vigencia 2016, presento un déficit por valor de
$2.283.568.428.

8.676.449.536 10.960.017.964 (2.283.568.428)
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SALDOS DE TESORERIA:

357.895.763

576.044 472

-218.148.710

Gestidn financiera

Activo Comignte/

Aai6n Corrients Pasivo Comiente 129
[Activo Tomlente -

Capitai de Traba[g_ Pasivo Corriente 177,452,000

Activo Tawl / Pashvo

Pasivo Totsl f Active
Totml

Pasivo Total J

Patrimonio
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INDICADOR FORMULA 2016
Razdn Cordente ::tsli‘:c:;:;r:;/ s 129
Activo Corflente -

Capitai de Trabajo Pasivo Corriente H 777,852,000
Activo Totai / Pasivo

1.31

Pasivo Total / Activo

Endeudamiento Total 77%
Fasivo Total /

Apafancamiento Patd monio 326%

Indicadores de liquidez

Razén Corriente: Para e! afio 2016, Establecimiento Publico Ambiental EPA, por
cada ($1) peso de obligacion vigente contaba con ($1.29) pesos para respaldarla.

Capital de trabajo: Una vez Establecimiento Publico Ambiental EPA cancele el
total de sus obligaciones corrientes, le quedaran $777.852.000 para atender las
obligaciones que surgen en el normal desarrollo de su actividad econémica. Es
importante tener en cuenta que este valor esta representado especialmente en la
cartera por las Transferencias por cobrar.

Solvencia: Indica que por cada ($1) peso adeudado la entidad cuenta con ($1.31)
pesos para respaldar las deudas durante !a vigencia 2016.

Indicadores de endeudamiento

Endeudamiento: Se puede concluir que la participacion de los acreedores para el
afno 2016, es del 77% sobre el total de los activos de la Entidad, lo cual indica un
nivel de riesgo alto.

Apalancamlento: Podemos decir que la Entidad presenta un nivel de
endeudamiento alto con sus acreedores, es decir que para el afio 2016 el 326%
de su patrimonio est4d comprometido con los acreedores.

Calle 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24 16224 Web._mmtajmg_hugm_e[mgg

Email: gg

Buenaventura-Valle-CoIombla T




]

INFORME MACRO FISCAL DELAS | peoiay oo ¥
FINANZAS DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA Y ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS :’fﬁGINA: 123 DE
CONCLUSIONES.

El Establecimiento Publico Ambiental EPA — Buenaventura presento para la
vigencia 2016 una gestion DESFAVORABLE, como resultado de las deficiencias
plasmadas en el cuerpo de esta Informe.

Es menester precisar que con ocasién a la mision de la entidad auditada se
encontraron deficiencias, se insiste en que la entidad realice seguimiento y control
a las empresas que son objeto de su control y seguimiento, en aras de mitigar el
dano al medio ambiente,

Se verifico que los contratos celebrados y analizados durante la ejecucion de la
Auditoria constataran y coincidiera el rubro presupuestal y el objeto contractual
observandose coherencia en ambos.

Se evidencio la no publicacién en la pagina del SECOP de la mayoria de los
contratos suscritos o celebrados por esta entidad lo que demuestra una
vulneracién al principio de publicidad al cual hacer referencia el Estatuto de
contratacion.

Deficiencia en las labores de supervision en materia contractual al igual que el
manejo de sus archivos.

El EPA celebro la mayoria de sus contratos por contratacién directa
evidenciandose un riesgo en esta clase de contratacion, en el entendido de que el
estatuto contractual expresa de manera clara las modalidades de contratacion
indicando Ila licitacibn o concurso como modelo principal para realizar la
contratacion estatal. Lo que quiere decir que las demas modalidades de seleccién
son excepcionales, esto en aras de que no se vean vulnerados o inobservados el
principio de transparencia y la seleccion objetiva.

Se observo que las instalaciones no se encuentran en condiciones apropiadas
para el manejo de sus funciones esto en vista del desorden y deterioro que
posiblemente se deba a falta de gestion.

Caile 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web, wyav.contralorigbuenaventura.gov.co -
Email:
Buenaventura-Valle-Colombla



INFORME MACRO FISCAL DE LAS | gy, “UHO 31

FINANZAS DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA Y ENTIDADES

DESCENTRALIZADAS l;fGGINA: 124 DE

9. INSTITUTO DISTRITAL DEL DEPORTE LA RECREACION Y EL TIEMPO
LIBRE DE BUENAVENTURA “INDERBUENAVENTURA"

9.1. ESTADOS FINANCIEROS

9.1.1. BALANCE GENERAL

Tabla No. 01 - Anéllsia Horizontal_y Vertical Activos
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Fuente: Balance de Comprohaclﬂn Enlregado por la entidad

ACTIVOS

El total de activos de la Entidad al 31 de diciembre del 2016 representa un valor de
$2.052.439 miles, el cual presenté una disminucién en valor absoluto de $-291.342
miles y relativo del -12.43% con relacién al 2015, el cual obedece basicamente a
la disminucién de la transferencias por cobrar por una depuraclén contable
efectuada en el 2016 y por la disminucién de los depésitos financieros.
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El valor de [a cuenta de efectivo es $319.568 miles corresponden a los valores del
saldo de las cuentas de banco que soportan parte de las cuentas por pagar al
culminar la vigencia.

El valor de $547.138 miles de la cuenta Avances y Anticipos entregados,
representa el 27% de los activos, cotresponde a los dineros entregados ¥ que aun
no han sido legalizados por los proveedores.

Los Inventarios ¥ la propiedad planta y equipo que representan el 27% del fotal de
activos no se encuentran soportados puesto que la entidad no tiene un inventario
valorizado y clasificado.

La participacién representativa del activo de la entidad, Ia tiene la cuenta Avances
y Anticipos por valor de $547.138 miles que equivale al 27% del total del activo, y
la cuenta de propiedad planta y equipo por valor de $373.347 miles que equivale
al 18.19% del total del activo.

Tabla No.02 - Anéllsls Horizontal y Vertlcal Paslvos y Patrlmonlo
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Fuente: Balance de Comprobacién Entregado por la entidad
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PASIVOS Y PATRIMONIO

Por su parte, los pasivos al 31 de diciembre del 2016 equivalen a $577.837 miles,
disminuyendo en relacién al 2015 en la suma en $40.626 miles, al pasar de
$618.463 miles en el 2015 a $577.837 miles en el 2016; y esta disminucion
obedece especialmente a la cancelacioén de cuentas por pagar por adquisicion de
bienes y servicios. La cuenta mas representativa de los pasivos es la adquisicién
de bienes y servicios, con una participacién del 79.10% sobre el total del pasivo.

El patrimonio de la Personeria Distrital presenté un saldo para la vigencia 2016 de
$1.474.6043 miles, que disminuyé en un 14.53% en relaciébn al 2015 que
presenté un saldo de $1.725.319 miles, esta disminucién es debido al déficit del
ejercicio del 2016 por valor de -$247.531 miles generado especialmente por la
disminucién de los ingresos no operacionales en relacioén al 2015.
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9.1.2 ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA, FINANCIERA, SOCIAL Y
AMBIENTAL
Tabla No 03 Estado de Actividad, Econémica, Social y Ambiental

Nota - Ahe Aho j - Varlacién
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2,525,207,83) 100.00% - 2,013,380,8901  100.50% 519,869,242 25.42%
0.66% -7 oe0% - 0.00%
1,120,111,633 | 4ATI% 737,885,327 RETYTI 391,248,508 . 53.02% -
) - 8.56% ! 1,466,240.523 ' 7352%  (1.486.240,523) .166.00%
. S80% 22250871 1.14% (22,251,671); -108.86%
1850820000 . 95.58% - 32,608 :  6.60% ,  1,665.007.008  0.00%
C2,703,148,030 T 11p20% T 2,248,087,8210 T111.27% 5ALT43B12 H31%
(255,852,500) 7 10.20%  {225,000,130) 11.27% : (2,053,775)  1447%
AT A28% . 765,783068  30.18% (739.950,185)  85.65%
C . 18815000 076% . 278736200  13.84% (299,123,281)  92.96%
axc:oiu'rs__(o!rlcm 1] OP!RAGIONAL - 1230014 7 S40% 400,654,708 - 24.34% (471,732,90) 47.40%
EXCEDENTE (DEFICIT D'EL'!JERCICIO} : ansnen” s 200,855,050 13.57% [$10,558,084)  -194.10%
Fuente: Estados Contables Entregados por la entidad

INGRESOS Y GASTOS

Los ingresos totales ascendieron a $2.557.225 miles, constituidos por Sobretasa
al Deporte, transferencias del S.G.P. y arrendamientos, presentando una
disminucion respecto a la vigencia anterior del 8%.

Los gastos totales correspondieron a $2.804.756 miles, presentando un
incremento frente a la vigencia anterior del 11.3%.Se obtuvo un déficit del ejercicio
por $247 .531 miles.
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9.2 INDICADORES FINANCIEROS
e R ? ZTQ[ﬁbib TS R
INDICADOR FORMULA | 20186
Activo Corriente /
Razén caorrients Pasivo Corrlente [ § 2.58 | § 3.24
Activo Corriente -
Capital de Trabajo |Pasivo Corriente $ 915415 [ § 1,385,458
Activo Total /
Soivencia Pasivo Total $ 355([% 3.79
INDICADOR FORMULA 2018 2015
Pasivo Total /
Endeudamiento Activo Total 28% 26%
Pasivo Total /
Apaiancamiento P atrimonio 39% 6%

Indicadores de liquidez

Razén Corriente: Para el afio 2016, Inderbuenaventura, por cada ($1) peso de
obligaciéon corriente contaba con ($2.58) pesos para respaldarla, este indicador
tuvo una disminucién en comparacion con el 2015 al pasar de $3.24 a $2.58 y la
razon es la depuracion de las cuentas contables y la disminucién de los depésitos
en instituciones financieras.

Capital de trabajo: Una vez Inderbuenaventura cancele el total de sus
obligaciones corrientes, [e quedaran $915.415 miles para atender las obligaciones
que surgen en el normal desarrollo de su actividad econémica.

Solvencia: Indica la consistencia financiera; por cada ($1) peso adeudado la
entidad cuenta con $3.55 pesos en activos para respaldar sus pasivos, este
indicador tuvo una disminucién en comparacion con el 2015 al pasar de $3.79 a
$3.55, especialmente por la depuracion de las cuentas contables.

Indicadores de endeudamiento

Endeudamiento: Se puede concluir que el porcentaje del total de activos que ha
sido financiado por los acreedores para el afio 2016, es del 28%, lo cual indica un
nivel de riesgo bajo. Para el 2015 el porcentaje era inferior el 26%.
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Apalancamiento: Podemos decir que la Entidad presenta un nivel de
endeudamiento medio con sus acreedores, es decir que para el afio 2016 el 39%
de su patrimonio esta comprometido con los acreedores. Este endeudamiento
aumento en comparacién al 2015 al pasar del 36% en el 2015 al 39% en el 2016.

9.3 EJECUCION PRESUPUESTAL
9.3.1 Ejecucién Presupuestal de Ingresos:

Los Ingresos estimados para la vigencia 2016 tuvieron una apropiacion inicial de
$5.648.532.679, una adicion presupuestal de $260.835.549 para un presupuesto
definitivo de ingresos por valor de $5.909.368.228, se recaudaron en un 52% que
asciende a una ejecucién de ingresos por valor de $3.102.277.079, quedando
pendiente por recaudar el valor de $2.807.091.149, que representa el 48% del
presupuesto definitivo,

Vale aclarar que durante los Ultimos afios dos afios la proyeccion inicial de estos
recursos no ha sido técnica, dado que se ha presentado una sobre estimacién de
los ingresos o una falta de compromiso de las entidades puablicas contribuyentes
para que Inderbuenaventura logre su cometido estatal, pues el porcentaje de
cumplimiento de ejecucion de ingresos ha estado alrededor del 50%. Lo cual
distorsiona el indice de cumplimiento del ingreso y el indice de autonomia y
gestion de la entidad.

jresos

5,909,368,228 3,102,277,079 2,807,091,149
2015]Inaresos 6,408,209,584 3,327,960,552 52 3,080,249,032 48
Fuente: Ejecucién Presupuestal de la Entidad
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9.3.2 Ejecucién Presupuestal de Gastos:

Los Gastos estimados para la vigencia 2016 tuvieron una apropiacién inicial de
$5.648.532.679, una adicién presupuestal de $260.835.549 para un presupuesto
definitivo de Gastos por valor de $5.909.368.228, se comprometieron en un 57%
que asciende a una ejecucion de gastos por valor de $3.382.800.307, quedando
pendiente por comprometer el 43% del presupuesto definitivo que asciende a
$2.526.567.921.

JJabia No. 05-

b

2016|Gastos 5,908,368,228 3,382,880,307 57 2,526,567,921 43
2015|Gastos 6,408,205,584 3,427,690,967 53 2,980,518,617 47
Fuente: Ejecucion Presupuestal de ia Entidad

El presupuesto de gastos ejecutado de Inderbuenaventura corresponde a la
siguiente desagregacién:

Tabla No.06 ~ E'Iecucién Presuiuestal de Gastos Viiencia 2016

Gastos de Personasl 205,858 052 -
Gastos Generaies 332,340,000 160,578,033 48
Jransfterencias Corrientes 4,000,000 - -
oeficit 456,772,251 343,947 608 75

Fomaento, Oesarreiio y Practica del

Deporte y ia recreacion 1,778,367,100 952,359,669 54
Construccion y Mnto y/o Adecuacion

aSCenarios 1,366,446,864 268,379,829 -
Pago de Instructores practica deporte ¥

personal administrativo 1,%34,300,00D 1,441,894,165 94
Dotaclon de escenarios deportivos e

impiementos 5,000,000 = -
Fortaiecimisnto institucional 226,283,961 215,641,003 95

Fuenie: Ejecucion Presupuestal de la Entidad
Respecto a la estructura y comportamiento del gasto, se puede determinar que
INDER ejecuté un 15% del presupuesto definitivo en gastos de funcionamiento
por valor de $504.525.641 y un 85% en gastos de Inversion pero se debe tener en
cuenta que estas cifras no dan certeza de la Inversion real ejecutada puesto que
en las apropiaciones de del Grupo de Inversién se registran los gastos pagados
por personal administrativo y gastos por fortalecimiento institucional.
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Resultado Fiscal
EJIECUCION ACTIVA DE INGRESOS EJECUCION ACTIVA DE GASTOS

RESULTADO FISCAL

Recaudo en Efectivo Total Ingresos Pagos Cuentas por Pagar Totai Gastos

3,102,277,079 3,102,177,079 2,946,297,855 436,502,452 3,382,800,307 |- 280,523,228

En la ejecucion presupuestal de la vigencia 2016, se pudo observar una ejecucién
activa de ingresos por un total de $3.102.277.079 y una ejecucion activa de gastos
por un total de $3.382.800.307, de acuerdo a lo anterior la entidad refleja un
resultado fiscal negativo de $280.523.228, conslderado como Déficit fiscal.

La entidad al 31.12.2016 por medio de la Resolucion 011 del 18.01.2017
constituyd (116) cuentas por pagar por un valor total de $436.502.452.

Se debe tener en cuenta que parte de estas cuentas por pagar corresponden al
Déficit Fiscal de la vigencia 2015 incorporado en la vigencia 2016 por valor de
$456.772.251 segun Resolucion 016.2 del 01.10.2016, de los cuales se
comprometieron $343.947.608 se pagaron $88.998.380, y quedé pendiente por
pagar $254.949.228.

Resultado de Tesoreria

SALDO DISPONIBLE
S/EJECUCION (Recaudo en ESTADO DEL TESORO DIFEREN CIA
efectivo + Recursosdel
. _Balance) -PAGOS
155,979,224 (8,442,444) 164,421,668

En la confrontacion del saldo de tesoreria, se determiné lo siguiente:

Los Recaudos en efectivo ascienden a $3.102.277.079 menos los pagos
$2.946.297.855, se presenta un saldo disponible segun ejecucion presupuestal de
$155.979.224, que al compararse con e! saldo disponible calculado segun el
estado del tesoro por valor de (8.442.444) se presenta una diferencia de
$(164.421.668), donde se puede deducir que existe incertidumbre en la
informacion de la ejecucion presupuestal y de tesoreria.
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Tabla. No.08 - Estado del Tesoro

CAJA

CUENTAS CORRIENTES

16,485,149

CUENTASDE AHORROS

328,313,202

FOQNDOS DE TERCEROS

| FONDOSDEDESTINACION ESPECIFICA

328,230,183

CHEQUES PEN DIENTES DECO BRO

3,014,612

Dentro del proceso de andlisis del cierre fiscal, se pudo determinar que la
administracion presenté un Déficit de Tesorerla de $444.944.896, el cual debe ser
incorporado como Déficit en la ejecucion presupuestal de la vigencia 2017 segun
la siguiente informacién:

ESTADQ DEL TESORD

RECURSOS DE TERCEROS

CXP RESOL. 011

SUPERAVIT DE TESDRERIA

(8,442,444.00)

0.00

436,502,452.00

(444,944,896.00)
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CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular a Inderbuenventura vigencia 2016 se realizaron las siguientes
conclusiones:

llos Estados Contables, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por
la Contaduria General de la Nacién, presentan razonablemente la situacién
financiera del auditado excepto por “la incertidumbre en el saldo de la cuenta de
inventarios”.

La entidad adquirid un nuevo software contable, debido a que el software que
estaban manejando presentaba insuficiencias, el nuevo software contable y
financiero se llama SINAP, integra el proceso Presupuestal, tesoreria, contabilidad
e inventario con mejores caracteristicas que el anterior que va a garantizar, la
eficiencia, eficacia y economia en el procesamiento y generacién de la informacion
financiera, econémica social y ambiental con la posibilidad de interface.

El Control Interno Contable de Inderbuenaventura tiene algunas deficiencias en las
caracteristicas cualitativas y cuantitativas de confiabilidad y comprensibilidad de
conformidad con el Marco Conceptual del Plan General de la Contabilidad Publica
y las normas presupuestales.
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10. SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

Estados Contables
Concepto del Control Interno Contable

De acuerdo a la evaluacién con la matriz de la Contraloria Distrital el control interno
contable arroja una calificacion inadecuada para el afio 2016, con una calificacién
total de 1.76

puntos sobre 5, es decir que existen temas a mejorar en los aspectos especificos
del control contable como mayor especificidad en las notas a los estados
financieros, determinacién apropiada del activo cotriente, ajustes en materia de
cartera para mejorar su liquidez y definicion documental de los controles del area
financiera. Actualizacién del sofftware contable debido que no garantiza eficiencia,
eficacia y economla en el procesamiento y generacién de la informacién
financiera, econémica social y ambiental porque no permite el manejo de otros
modulos como el presupuestal, tesoreria y activos fjjos y la interface de estos.

SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SAAB
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

VIGENCIA 2016
NO. | EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE (;’BUTEN IP%EO INTERPRETACION
A0 T s s S ok |+ 1,995 | INADECUADO
1.1.1 | Identificacién 1.85 INADECUADQ
1.1.2 | Clasificacién 2.38 DEFICIENTE
1.1.3 | Registro y Ajustes 1.75 INADECUADO
TR A S s e S I 9 Y] INADECUADO
1.2.1 | Elaboracién de Estados Contables y demés Informes 200 INADECUADOQO
1.2.2 | Andlisis, Interpretacion y Comunicacién de la informacion 1.83 INADECUADOQ
i : tro}; L AEE IR U SR ATE R D 0 3R ) INADECUADO
1.3.1 | Acciones Implementadas 1.38 INADECUADO
Promedio Total 1.76 INADECUADO
RANGOS DE INTERPRETACION DE LAS CALIFICACIONES O RESULTADOS
OBTENIDOS
RANGO | CRITERIO
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1,0-2,0 INADECUADO
2.0 -3.0 (no incluye 2,0) DEFICIENTE
3,0 - 4,0 (no incluye 3,0} SATISFACTORIO
4,0 -5,0 (no incluye 4,00 ADECUADO

Fuente: Matriz Contraloria Distrital de Buenaventura.

Opinién de los Estados Contables

La opinién de la evaluacién de los estados confables es Adversa o Negativa,
debido a lo siguiente:

El alcance de la evaluacién a los estados contables de la entidad cubri6 la revision
selectiva de cuentas de acuerdo con la muestra seleccionada en el plan de
trabajo, en la cual se analizaron cuentas del Activo, Pasivo, Patrimonlo, Ingresos,
Gastos, también se verificé la presentacion y clasificacion de los estados
contables a diclembre 31 de 2016.

Los objetivos desarrollados en la auditoria para este componente, estan
orientados a expresar opinién sobre la razonabilidad de los estados contables y
conceptuar sobre el sistema de control interno contable, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad, a través de pruebas selectivas de auditoria de
cumplimiento, analitico y sustantivo a la informacién suminisirada por la Sociedad
de Acueducto y Alcantarillado de Buenaventura SAAB.

Se realizaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, asf como la
revisién de libros de contabilidad, con cruces de informacién entre dependencias
con el fin de verificar si la administracion estd dando cumplimiento a la
normatividad contable, fiscal y tributaria vigente, para cbtener de igual manera, la
evidencia necesaria sobre la razonabilidad de las cifras.

El indice de inconsistencias fue del 15.2%, con io cual se determiné una
calificacion Adversa o Negativa, dado las sobrestimaciones, y las incertidumbres
de las cifras reflejadas en los estados financieros que dan cuenta de una situacion
financiera y econémica del ente bajo una alta asimefria de informacion,
deficiencias de control financiero, y el control interno contable, conciliacién entre
las areas de contabilidad, presupuesto y tesoreria, que afectan el proceso
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contable, saneamiento contable en proceso de implementacién y en condiciones
fisicas inadecuadas para generar resultados positivos.

Es preciso anotar que la informacién contable, registrada por el ente no ha sido
fenida en cuenta a partir de la utilidad que ella esta en capacidad de generar para
la adecuada administracién o gestion de la entidad, tales como los aspectos
juridicos, como quiera Qque en las operaciones econdémicas y financieras
registradas se establecen obligaciones para las partes; en tal sentido se observa
obligaciones sin cumplir, entre otros hechos que no han sido atendidos o resueltos
a favor del ente; administrativamente no ha sido tenida en cuenta para determinar
la eficacia y la rentabilidad de la SAAB mediante una base decisoria formada por
una contabilidad gerencial y de gestion calificada para la toma de decisiones.

Se identificé la entidad esté en proceso de implementacién del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable debido a que se requiere una instancia asesora del érea
contable que procure la informacién contable confiable, depurada, relevante y
comprensible, que permita determinar los derechos u obligaciones de la entidad.

10.1 ESTADOS FINANCIEROS

En cuanto a los Activos
La entidad no realizo balance comparativo entre la vigencia 2016 y 2015

* La cuenta contable de bancos 1110 al 31 de diciembre del 2016 tiene un
saldo de $4.895.945.295, y el saldo de los extractos bancarios de los
diferentes encargos fiduciarios esta por el mismo valor $4.895.945.295.

=  Caja menor. La Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de Buenaventura
SAAB no cuenta con un fondo de caja menor que le permita tener recursos
de liquidez previstos para atender gastos imprescindibles, inaplazables,
imprevistos y urgentes de inmediato plazo, definido en los conceptos del
presupuesto anual como son (mantenimiento, materiales y suministros,
impresos y publicaciones, comunicaciones y transporte, etc.), amparados
por una poliza que garantice el buen manejo de los recursos, lo que puede
ocasionar retrasos en algunas de las actividades de gestién de la entidad.

» La cuenta Deudores presenta un saldo de $4.858.220.730 esta
representada por: transferencias por cobrar al municipio por valor de
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$2.878.579.377, corresponde a saldos acumulados de las transferencias
que debe hacer el municipio por concepto de subsidios de agua potable y
alcantarillado de los estratos mas bajos.

= Avances y anticipos entregados por valor de $1.087.899.434,
corresponde a tos anticipos entregados a los contratistas para la ejecucién
de las diferentes obras de acueducto y alcantarillado.

» Anticipos o saldos a favor por impuestos $953.091.retenciones.

*» Otros Deudores, por valor de $890.788.828, corresponde a las
transferencias pendientes por cobrarle al Distrito de Buenaventura, por los
fondos de subsidios para el Agua Potable y Alcantarillado.

= [Inventario. La entidad presento un informe que segin ellos manifiestan es
el inventario que fue enviado por Hidropacifico, de los bienes entregados a
terceros, pero ia SAAB no sabe con certeza ios bienes entregados a
terceros, el saldo que muestra en el balance por vaior de $11.700.020.000
es incierto porque la SAAB no lleva un inventario de los mismos, solo lo que
envia hidropacifico.

» La participacién representativa del activo de la entidad, la tiene la cuenta
Bienes de Beneficio y Uso Pubiico por valor de $74.362.989.126, esta
representado por los valores girados a los diferentes contratistas para ia
realizacion obras de bien comlin para la sociedad, y corresponde
especiaimente a Bienes de Beneficio y Uso Publico en construccion
$18.892.484.407, Bienes de Beneficio y Uso Publico en uso
$44.507.630.928, Bienes de Beneficio y Uso Publico entregados
$10.962.873.791.

= |a entidad tiene Propiedad Planta y Equipo por valor de $65.741.976 a 31
de diciembre de 2016.

En cyantos a los pasivos

La entidad registra un saldo contable por pasivos a 31 de diciembre por valor de
$6.241.594.133, que difiere totaimente dei saldo de ias cuentas por pagar segun
el cierre fiscal que es por valor de $192.099.795 presenténdose una diferencia de
$6.049.494.338.

En la evaluacién del proceso financiero se observé el saido de ia cuenta por pagar
2505 — Salarios y Prestaciones sociales por pagar por un valor de $473.417.890 a
31 de diciembre de 2016, correspondiente a las prestaciones sociales dei
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personal fijo de la entidad, a 31 de diciembre de 2016. Como se evidencia en el
siguiente cuadro.

Cuentas por pagar Prestaciones Sociales a 31 de diciembre de 2016

250501 Nomina por Pagar 301,492,676
250502 Cesantias 47 454 747
250503 Intereses sobre Cesantias 6,615,515
250504 Vacaciones 28,602,110
250505 Primas de vacaciones 26,525,266
250506 Prima de Servicios 25,568,194
250507 Prima de Navidad 37,159,382

Total 473,417,890

Patrimonio

El patrimonio Institucional de la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de
Buenaventura presenté un saldo para la vigencia 2016 de $4.877.418.818.

La cuenta con mayor participacion dentro del patrimonio es el Capital Suscrito y
Pagado por $84.857.228.723.

10.2. Gestién Presupuestal

Respecto al Presupuesto de la Sociedad de Acueductos y Alcantarillado de
Buenaventura para la vigencia Fiscal 2016, La entidad presupuesta iniciaimente,
que el monto total de ingresos de $2.205.260.218, posteriormente se adiciona al
presupuesto de ingresos la suma de $80.752.549, a través de las resoluciones
002 de enero 05 de 2016 por valor de $1.263.326, por concepto de Recursos del
Balance. Las resoluciones 003 y 004 del 16 y 27 de mayo de 2016
respectivamente, las cuales suman un valor de $46.553.758,24. La resolucion 006
de julio 29 de 2016, por la cual se adicionan al presupuesto de ingresos por
concepto de Remanente de Embargos $22.000.000 y la resolucion 008 para
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adicionar $10.935.465, por conceptos de arrendamientos, generando un valor de
presupuesto definitivo de $2.286.012.767.

De este valor presupuestado, el recaudo en efectivo fue de $791.712.549,

10.2.1 Ejecucién Presupuestal de Ingresos

SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BUENAVENTURA
Ingresos No |Transferencias y Vgnt::, ge Recursos de{ Recaudos en
Tributarios Aportes Servicios Capitai Efectivo

521.895.48 200.000.000 48.553.758 1.263.326} 791.712.549
f EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS
i
{ 900,000,000 - 791,712,549
© 800,000,000 -
! 700,000,000 - -
! 600,000,000 : 521,895,485

{ 500,000,000 - -
400,000,000 -

1

| 300,000,000 200,000,000 °

i 200,000,000 - -

| 100,000,000 - - - 48553758, 1,263,326
| — N | —

|

La Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la Sociedad de Acueductos y
Aicantarillados de Buenaventura, para la vigencia Fiscal 2016, estuvo asi:
Disponibilidad inicial por valor de $2.205.260.218 y el Presupuesto de Ingresos y.
Tesoreria por valor de $ 1.223.741,48 y unas adiciones al presupuesto inicial por $
79.528.807,52 para un Presupuesto Definitivo de $2.286.012.767 con
reconocimientos de $2.205.260.218 de los cuales se recaudé la suma de
$791.712.549 quedando un saldo pendiente por recaudar de $1.413.547.669.
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10.2.2 Ejecucién Presupuestal de Gastos

SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BUENAVENTURA
Compromisos
Pagos Cuentas por Registro Obligaciones Total, Gastos
pagar
Presupuestal
587.090.422 192.099.795 212.416.800] 192.C
| EJECUCION ACTIVA DE GASTOS |
;{r 7m.0m.0m e vae e e :
i
. 600.000.000 . 587.080422 58709042 = ;

192099795 212.416.800 192.086.775

El Presupuesto de la Sociedad de Acueductos y Alcantarillado de Buenaventura
S.AAB, para la vigencia 2016 presento gastos generales por valor de
$779,177,197 de los cuales se comprometieron $779,177,197 que corresponde al
100%.
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CIERRE FISCAL:
EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS:
De acuerdo con el acta de modificacidn al cierre fiscal del 10 de marzo de 2017

SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BUENAVENTURA

Ingresos No | Transferencia Venta de Recursos de | Recaudos en
Tributarios s y Aportes Otros Capital Efectivo
Servicios
521.895.485 200.000.000 48.553.758 1.263.326 791.712.549

El mayor grado porcentual de recaudo durante la vigencia 2016, lo genero; el
Arrendamiento o Alquiler de Bienes con un margen de contribucién porcentual del
65.92%, seguido de las transferencias municipales por 25.26%, un total en
Efectivo de $791.712.549 millones, valor que corresponde con el Acta de Cierre.

EJECUCION ACTIVA DE GASTOS

SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BUENAVENTURA

Pagos Cuentas por | Compromiso | Obligaciones | Total, Gastos
pagar s Registro
Presupuestal

587.090.422 192.099.795 212.416.800 192.086.775| 587.090.422

En el cuadro de ejecucion presupuestal de Gastos se pudo observar que los
pagos en efectivo arrojaron un saldo de $587 millones tomados de la columna de
Pagos en Efectivo.

RESULTADO FISCAL

SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BUENAVENTURA

EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS EJECUCION ACTIVA DE GASTOS
Recaudo en Total. Inares P Cuentas Total, %Ei:"sg:l_n
Efectivo » INGresos agos por Pagar | Gastos
791,712,549 791,712,549 | 587,090,42| 192,086,77 ] 779,177,19| (192,086,775
2 5 7 )

La entidad ejecutd sus gastos por encima de sus ingresos, generando un
Resultado Fiscal negativo de $192,086,775
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La entidad presenta la informacién que arrojé el ejercicio del cierre fiscal
practicado a diciembre 31 de 2018, consignando la informacién presupuestal en el
modelo de acta disefiado para ello, debidamente firmado por su Representante
Legal, funcionario responsable del Registro Presupuestal y el Contador.

Formato F10 Ejecucion de reservas presupuestales

La entidad relaciona el formato F10, con las obligaciones contraidas a treinta y
uno de diciembre por $5.405.896,012.

Formato F26-F Estado de Tesoreria:

La entidad relaciona en el formato F26-F, el detalle de los recursos que a treinta y
uno de diciembre existan en tesoreria asi:

Efectivo en Caja 0,00

Cuentas de Ahorro 0,00

Cuentas Cortientes 5.097°258.823.58
Cuentas por Cobrar 0,00

Inversiones temporales 0,00

* Cheques en Transito 0.00

**Fondos de Terceros 848.612.859
**Fondos con destinacién especifica  4.247°422.223.1
Resultado 1.2237741.48
Estos

SALDOS DE TESORERIA:

SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BUENAVENTURA
EJECUCION DE ESTADO DEL TESORO DIFERENCIA
INGRESOS (Recaudo
en efectivo + Recursos
del Balance) - PAGOS

(192,086,775) 1.223.741.48 (190.863.033,52)

Al total de ingresos ejecutados por la entidad en el 2016 (Recaudos en efectivo
mas recursos del balance), se le restan los pagos efectuados en la vigencia,
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generando un disponible de $1.223.741,48 que se compara con los recursos que
se presentan en el Estado del Tesoro, determinandose que en tesoreria se
encuentran recursos del ejercicio fiscal

RECURSOS A INCORPORAR EN LA SIGUIENTE VIGENCIA:

SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BUENAVENTURA

ESTADO DEL RECURSOS DE CUENTAS POR RECURSOS A
TESORO TERCEROS PAGAR INCORPORAR
PRESUPUESTO
SIGUIENTE
VIGENCIA
1.223.741,48 0.00 192.086.775 (190.863.033,52)

Al restar al total de los recursos existentes en tesoreria, los Recursos de Terceros
y las Cuentas por Pagar, se determiné que la entidad cuenta con un déficit de
recursos por $190.863.033,52, que debera incorporarse en el presupuesto de la
vigencia 2017.

10.3 INDICADORES FINANCIEROS
Analisls de los estados contables y Financieros

La entidad durante la vigencia 2016; se logra extraer la siguiente informacién:

INDICADORES
FINANCIEROS 2016
1) Margen de Excedente del ejercicio - 92,347,548 10.4%
Utilidad = Ingresos Operacionales 890,692,948 e
Del total del ingreso obtenido durante este periodo, la empresa genera
ANALISIS | | ' dsficit bruto porcentual del 10,4%.
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.. Excedente del Ejercicio -92,347.548
4 i 2l T
) i‘:;':::’?&‘g’g Del 95,883,897.12 | -0.10%
Activo Total 8
el déficit presentado por la entidad, durante el 2016, representa el
ANALISIS |4 194 del valor del activo
5) Rendimiento Del Utilidad Neta Disponible Accionistas _92.347.548
Patrimonio Comunes 29.642302.99 -0.10%
(ROE)= Patrimonioc S
el déficit presentado por la entidad, durante el 2016, representa el
ANALISIS 1 194 del valor del patrimonio
SISTEMA DUPONT 2016
MARGEN DE UTILIDAD
. (Utilidad Neta + Intereses * (1-Tasa de
P6) Sistema Du Impuestos) 41.485.402 47%
ROTACION DE ROTACION DE ACTIVOS
ACTIVOS Ingresos 890,692,948 o
Activos Totales 95’8835897’12 °
ANALISIS Los ingresos de la entidad, representan tan solo el 1% de los activos

de la entidad

De acuerdo a datos obtenidos es posible afirmar que la entidad cuenta con un
inventario de activos que no le estan generando ingresos acordes con el valor en
libros de los mismos, generando una operacién contraria de pérdida o déficit del

ejercicio.
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Razén de la deuda:

Activos Pasivos
$ 95.883.897.128 $6.241.594.136

ANALISIS

En el afio 2016 por cada 100 pesos que la entidad SAAB el 6,51%, estan
comprometidos con terceros, en concordancia en el hipotético panorama de afrontar
procesos de liquidacion, la entidad cubre todos los pasivos y aun ie sobran el 93,5%
por cada $100 pesos de pasivos.

Razdn Corriente:
016

Pasivo Corriente Pasivo Total
$6.241.594.136 $6.241.594.136
ANALISIS

El indicador demuestra el inminente requerimiento de recursos de la entidad para
cubrir los pasivos corrientes de la entidad, este indicador demuestra el verdadero
probiema que presenta la entidad, dado que todos los pasivos son a corto piazo

Razén de Cobertura de gastos de Intereses:

UAli Gastos de interés
-$92.347.548 $ 24.891.609

ANALISIS
Con los recursos generados en operacion la entidad no alcanza a cubrir todos los
gastos generados por gastos financieros; se puntualiza que ia entidad presenta
pérdidas durante el ejercicio operativo.

Razén de endeudamiento:

Pasivos Patrimonio
$6.241.594.136 $ 89.642.302.994

L ANALISIS |
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El patrimonio de los socios cubre el total de los pasivos actuales de la empresa y aun

asi le sobra $6 por cada peso cancelado a los acreedores.

Razén Patrimonial:

Actlvo Patrimonio
$95.883.897.128 $ 89.642.302.994
ANALISIS

La SAAB en 20186, por cada peso que tiene en activo, el 93% esta representado en

patrimonio; es decir es aporte de los socios, demuestra el poco o inexistente nivel de

apalancamiento que tiene la entidad para generar recursos a partir de terceros.

CARMEN L NA ASPRILLA QU

Contralora Distrital
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